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Antes de 2030, acabar con todas las formas de malnutricién y no dejar a nadie atras

Antecedentes

En 2015, se llegé a un acuerdo mundial para eliminar todas las formas de malnutricién antes de 2030. Con vistas
a acelerar el proceso para lograr este objetivo, las Naciones Unidas aprobaron el primer Decenio de accién sobre
la nutricion 2016-2025. En los afios anteriores a 2016, se acordaron varias metas relativas a la nutricién, que sin
embargo, todavia no se han cumplido. Por el contrario, por lo que hace a al menos una forma de malnutricién, el
desafio es cada vez mayor: si se mantiene la tendencia actual, el nimero absoluto de personas con sobrepeso
pasara de los aproximadamente 2 000 millones actuales a los 3 300 millones en 2030, lo que equivale a un
tercio de la poblaciéon mundial prevista. Al mismo tiempo, aproximadamente 800 millones de personas siguen
estando subalimentadas. Asimismo, 156 millones de los nifios, que son un grupo muy vulnerable, tienen una
estatura demasiado baja para su edad, 50 millones son demasiado delgados y 42 millones pesan en exceso.!
Las inclemencias meteoroldgicas y otros fendmenos relacionados con el cambio climatico agravan la situacidn,
ya que aumentan el nimero de personas en riesgo de padecer malnutricion en millones.?

El mundo necesita redoblar sus esfuerzos para eliminar la malnutriciéon en todas sus formas. Se necesita
la participacion de mds sectores —ademas del sanitario y el agricola—, mas actores —ademds de los
tradicionales— y mas paises. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) exigen un cambio
para la transformacion, que solo podré consequirse modificando en forma integral y coherente las medidas,
programas Yy politicas que abordan tanto las causas ultimas como las inmediatas de la malnutricién. En esta
agenda, las personas y su salud, bienestar, dignidad y derechos se hallan en el centro de la estrategia, a la vez
que se concede prioridad a la gestion sostenible de los recursos naturales. Asimismo, la nutricion también actua
como un eje central que conecta las personas, la prosperidad, el planeta, las asociaciones y la paz.

1 UNICEF, OMSy Banco Mundial (2016). Joint malnutrition estimates.
2 Global Panel on Agriculture and Food Systems for Nutrition (2016). Food systems and diets: Facing the challenges of the 21st century.
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Finalidad y alcance del informe

En el presente documento se examina precisamente esta funcion de eje, esto es, la importancia de la nutricién en
el programa de desarrollo sostenible actual, en el que se proporciona una vision general de las numerosas metas
nutricionales interrelacionadas convenidas por los 6rganos intergubernamentales, y se las sitta en el contexto de
los ODS y del Decenio de accién de las Naciones Unidas sobre la nutricion. Como tal, el presente documento no
contiene un analisis técnico completo de la situacion nutricional, sino que establece relaciones entre los varios
ambitos determinados en los que han de aplicarse politicas y medidas y la Agenda para el Desarrollo Sostenible.
Su finalidad es la de informar a los actores del ambito de la nutricién, incluidos los no tradicionales, acerca de
las oportunidades de estar involucrados y conectados de forma significativa.®

La buena nutricion es un derecho humano y la base del bienestar

Personas: para alcanzar el pleno potencial fisico, intelectual y humano en la adolescencia y la edad
adulta, es fundamental que haya una buena nutricién durante los primeros 1 000 dias de la vida de un nifio.

Todos los hombres, mujeres y nifios tienen el derecho a una alimentacion y nutricion adecuadas.* La buena
nutricién (por oposicién a malnutricion) se incluye en los derechos humanos a la alimentacién y la salud, y
constituye el fundamento de la salud y el bienestar de las personas. Es un imperativo moral trabajar para
lograr la eliminacion de la malnutricion, teniendo en cuenta los conocimientos, las técnicas y los medios
de movilizacién y comunicacion actuales. La malnutricion, que engloba la desnutricion, las carencias de
micronutrientes y el sobrepeso y la obesidad, afecta a todos los paises con independencia del tipo de problema
de malnutricién y de los niveles de ingresos. Reducir sus causas y sus efectos es imprescindible para cumplir
los ODS. La buena nutricion esta relacionada con la agudeza mental y un mayor nivel de ingresos por persona.
A su vez, estos resultados favorecen el crecimiento macroecondmico y de la sociedad. Por el contrario, la
malnutricion perjudica la productividad individual, o que supone un lastre para el crecimiento nacional. La
malnutricién constituye un impedimento pernicioso y a menudo invisible para cumplir con éxito las metas de
los ODS (UNSCN, 2014).

Prosperidad: cada ddlar estadounidense invertido en nutricion produce una tasa de rendimiento de 16
USD (Informe de la nutricién mundial, 2015).

w

En un documento simultaneo y complementario del UNSCN, se analiza la estructura actual de la nutricién mundial y se proponen las funciones que el Comité podria
desempear para mejorar la gobernanza mundial en favor de la nutricion. UNSCN (2017). Gouvernance mondiale au service de la nutrition et réle du UNSCN.

4 Elderecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo 0 en comun con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la alimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma
estrecha o restringida asimilandolo a un conjunto de calorfas, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (CDESC) (1999, parr. 2).
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El problema de la nutricion

Durante los Ultimos decenios, el mundo ha hecho avances modestos en la reduccion de la desnutricién. Sin embargo,
estos avances han sido desiguales entre regiones, grupos de poblacion y sexos. Ademas, los indices de prevalencia y
las cifras absolutas correspondientes al sobrepeso y la obesidad han aumentado enormemente. Hoy en dia, concurren
multiples formas de malnutricidén en un mismo pais, una misma comunidad, una misma familia e incluso en una misma
persona. Estas situaciones complicadas se producen en contextos cada vez mas dificiles. En la actualidad, decenas de
millones de refugiados que escapan de guerras (civiles), el terrorismo, catastrofes naturales, brotes de enfermedades,
asi como de la violacién de derechos humanos y de politicas socioeconémicas inadecuadas se encuentran en riesgo
de padecer malnutricidn.® Ademas, los problemas ambientales como el cambio climético, la contaminacion del aire,
el agua y el suelo, y la disminucion de la biodiversidad estan creando unas condiciones que ponen en peligro la salud
y la nutricion de las personas. Se calcula que, de aqui a 2050, habra 25 millones mas de nifios malnutridos que en
la actualidad debido al cambio climético.® Estas condiciones también plantean un desafio de primer orden para el
desarrollo sostenible.

La escala del problema

Dos mil millones de personas padecen carencias de micronutrientes. Casi dos mil millones tienen sobrepeso
y esta cifra sigue aumentando (Informe de la nutricion mundial, 2016). Aproximadamente 800 millones de
personas estan subalimentadas. El retraso del crecimiento todavia afecta a 156 millones de nifios y 50
millones padecen emaciacion, incluidos los 16 millones que estan malnutridos de forma grave y aguda. El
sobrepeso afecta a 42 millones de nifios y esta cifra va en aumento (UNICEF, OMS y Banco Mundial, 2016).

Las numerosas manifestaciones de la malnutricion no solo se deben a la falta de suficientes alimentos nutritivos e inocuos,
sino también a una multitud de procesos que vinculan la salud, la asistencia sanitaria, la educacion, el saneamiento y la
higiene, el acceso a los recursos y el empoderamiento de la mujer, entre otras cosas. Véase la Figura 1.

5 FAOy OMS (2014a). Declaracion de Roma sobre la Nutricion. Sequnda Conferencia Internacional sobre Nutricion Roma.
6  Nelson GC, Rosegrant MW, Koo J, Robertson R, Sulser T, Zhu T, et al., (2009) Impact on Agriculture and Costs of Adaptation. Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) Washington D.C.
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Figura 1.
Los factores que impulsan la malnutricion’
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Diversificacion agricola, comercializacion y diversidad de la alimentacion

Cada vez son mas los datos que indican la posibilidad de que exista una relacion positiva entre la diversificacion
de la produccion y la diversidad de la alimentacion entre algunos agricultores a pequefa escala. No obstante,
existen factores inhibidores que pueden considerarse como un circulo vicioso en el que la intensificacion
insostenible de las practicas de produccion conlleva la degradacion de la tierra, la reduccion de la productividad,
la disminucion del poder adquisitivo y reducciones en la produccion de cultivos alimentarios. El crecimiento
demograficoy la disminucion de las explotaciones agricolas son dos causas fundamentales. Para los agricultores
pobres atrapados en este ciclo, el apoyo del sector publico a los principales cultivos de cereales y las sefales
conexas del mercado son fuertes desincentivos para la diversificacion de la produccion. Los cultivos autéctonos
(como el sorgo o las hortalizas locales) estan siendo desplazados por productos “de sustitucion’, cuya demanda
es mas elevada y cuya produccion se facilita (por ejemplo, el maiz). El resultado final es la reduccion de diversos
alimentos y del acceso a los mismos, y un aumento de la prevalencia de regimenes alimentarios monétonos y
poco nutritivos [FAO (2016), Diversifying production and diets. Easier said than done].

7 Reproducido del Informe de la nutricién mundial 2016. Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias. 2016. Informe de la nutricion mundial
20176: De la promesa al impacto. Terminar con la malnutricién de aqui a 2030. Washington, D.C.
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En la Figura 1 se muestra que las causas fundamentales de la malnutricién son complejas y multidimensionales.
Se trata, entre otras, de la pobreza, la desigualdad y la discriminacién. Ademas, los servicios de nutricion (tanto
curativos como preventivos) no se han integrado suficientemente en los servicios sanitarios. Los sistemas
alimentarios modernos e industrializados cada vez tienen mas dificultades para proporcionar suficientes alimentos
inocuos, diversificados y nutritivos para una alimentacion saludable. Por el contrario, cada vez mas, proporcionan
a las personas alimentos muy elaborados con una cantidad insuficiente de fibra y un contenido demasiado elevado
en sal, azlcar y tipos erroneos de grasa. Los factores que determinan el mal funcionamiento de los sistemas
alimentarios son, entre otros, la desigualdad en el acceso a los recursos y en el control de los mismos, asi como
la insostenibilidad de la produccion y el consumo. Patrones que conducen a la degradacion ambiental. Unas
directrices débiles y una aplicacion insuficiente de las politicas, reglamentaciones y leyes nacionales han permitido
que la industria produzca y comercialice productos poco saludables, mientras que los consumidores carecen de
los conocimientos necesarios para poder diferenciar las opciones alimentarias saludables de las que no lo son. Al
mismo tiempo, el entorno econémico y agricola no ha facilitado que los productores y elaboradores de alimentos
en pequefa escala produzcan alimentos suficientes para ellos mismos y para el mercado. Esta falta basica de
seguridad impide que las personas puedan construir medios de vida sostenibles y resilientes. La posicion desigual
de las mujeres en toda esta problematica agrava las dificultades nutricionales especificas de las propias mujeres y
de sus familias. En FAO (2013) se afirma que las politicas y las intervenciones relativas a los sistemas alimentarios
rara vez se conciben teniendo a la nutricién como su objetivo principal,’y, por ende, la nutricion no se considera una
preocupacion de primer orden en las cadenas de suministro actuales.'

Nota descriptiva de la OMS sobre dieta saludable, Nota descriptiva n.? 394 disponible en: http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs394/es/.
FAO (2013) El estado mundial de la agricultura y la alimentacidn. Sistemas alimentarios para una mejor nutricién. Roma.

UNSCN (2016) Inversiones para sistemas alimentarios saludables. Un andlisis marco y revision de las pruebas sobre las inversiones en los sistemas alimentarios para
mejorar la nutricion.

— O
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Alcanzar las metas mundiales de nutricion

Las metas mundiales sobre nutricién acordadas por la Asamblea Mundial de la Salud (WHA) en 2012, las
metas mundiales en materia de enfermedades no transmisibles, el Plan de accién sobre enfermedades no
transmisibles,'? y la segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN2) proporcionan una direccion
clara para las medidas dirigidas a combatir todas las formas de malnutricion. Estas metas se han integrado
parcialmente en los ODS, en los que la nutricion deberia considerarse un asunto transversal y esencial para la
consecucion de la Agenda 2030.

Paz: mejorar la nutricion ayuda a romper el ciclo intergeneracional de injusticia y pobreza y, en consecuencia,
contribuye a consequir una sociedad mas pacifica.

Las metas de la WHA son precisas, concisas y completas, y se formularon en manera practica con vistas a alentar
su aplicacion por los responsables de las politicas y otras instancias decisorias. Desde un punto de vista méas
técnico, es interesante conectarlas con el desarrollo de conocimientos y métodos cientificos para hacer frente a la
malnutricién en todas sus formas. En varias publicaciones cientificas' se ha indicado la importancia de abordar y
prevenir la desnutricion durante los primeros 100 dias de la vida de un nifio: desde la concepcidn hasta su sequndo
cumpleafios. Si durante este periodo no se establecen debidamente los fundamentos de una buena nutricion, se
produciran dafios irreversibles y el nifio no podré crecer al méaximo de su potencial. Sobre la base del ciclo de
1 000 dias, deberia prestarse especial atencion a las adolescentes y las mujeres en edad reproductiva. Existen
datos relativos a los efectos positivos de una serie de intervenciones especificas en materia de nutricién durante
dicho periodo de tiempo (como la lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses, la introduccion de
alimentos complementarios después de los seis meses, las practicas de higiene adecuadas, la desparasitacion o
el enriquecimiento de la sal con yodo); no obstante, ello no significa que no existan otros puntos de partida para
mejorar la nutricion. Ademas, incluso con una cobertura del 90% de las intervenciones directas en materia de
nutricion, solo se atenderia el 20% de los casos de retraso del crecimiento.' El planteamiento del ciclo de vida' es
util porque explica que en cada etapa de la vida, la nutricion puede y deberia abordarse con miras a romper el ciclo
intergeneracional de la malnutricién. Este planteamiento también pone de manifiesto que en varias etapas de Ia
vida las personas, en especial las mujeres, tienen distintas necesidades nutricionales.

En la Figura 2, que representa el planteamiento del ciclo de vida, se muestra que los 1 000 primeros dias son
decisivos. Sin embargo, también se indica que las inversiones en nutricion deben ampliarse mas alla de los dos
anos de edad, teniendo en cuenta las necesidades cambiantes y los riesgos relacionados con la nutricién que
se manifiestan en etapas posteriores de la vida, como en la adolescencia (nifias) y la edad reproductiva de las

11 Reafirmado por la Asamblea Mundial de la Salud en 2016 (A69/A/CONF./5 Add.1). Ginebra: OMS.

12 Organizacion Mundial de la Salud (2013). Global Action Plan for the Prevention and Control of Non-Communicable Diseases 2013-2020. Ginebra. Disponible en:
http:/www.who.int/nmh/events/ncd_action_plan/en/.

13 Lancet (2008) Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health consequences. Londres.

14 Bhutta et al (2013) Evidence-based interventions for the improvement of maternal and child nutrition. What can be done and at what cost?. Lancet. 2013.

15 El planteamiento del ciclo de vida se estd utilizando para estudiar los peligros fisicos y sociales existentes durante la gestacidn, la infancia, la adolescencia, la
primera edad adulta y la madurez que afectan al riesgo de padecer enfermedades crénicas y problemas de salud en las etapas posteriores de la vida. Asimismo,
pretende determinar los procesos subyacentes bioldgicos, conductuales y psicosociales que funcionan a lo largo de toda la vida. (Kuh y Ben-Shlomo, 1997). Fue una
fuente de consulta muy destacada hasta que se puso en marcha el planteamiento de los 1 000 dias. De hecho, deberian considerarse complementarios.
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mujeres. Asimismo, se llama la atencién a las causas profundas de la malnutricién y la necesidad de abordarlas.
Las causas profundas solo pueden atenderse con la participacion de sectores clave como la sanidad, la agricultura,
el agua y el saneamiento, la proteccion social y la educacion, que deberian intervenir tomando en consideracion
las necesidades especificas y las funciones de la mujer, a fin de trabajar para encontrar soluciones sostenibles e
inclusivas.

Figura 2.
La nutricion a lo largo del ciclo de vida'
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Metas de la Asamblea Mundial de la Salud

La WHA ha adoptado dos conjuntos de metas: uno centrado en la desnutricion en nifios pequefios y mujeres
en edad reproductiva y otro en las enfermedades no transmisibles, que ademas contiene un subgrupo dirigido
a la nutricion, el sobrepeso y las enfermedades no transmisibles conexas. Ambos conjuntos combinan los
conocimientos obtenidos a partir de los estudios relacionados con los primeros 1 000 dias de vida a fin de evitar o
curar la desnutricion infantil, el vinculo entre la desnutricién en la infancia y la aparicion de sobrepeso y obesidad
y las enfermedades no transmisibles en etapas posteriores de la vida, y el asesoramiento sobre las practicas que
pueden adoptarse a lo largo de la vida.

16 Reproducido de la nota de orientacion de la OMS sobre el sobrepeso infantil, basado en cifras de Darnton-Hill I, Nishida C y James WPT. A life course approach
to diet, nutrition and the prevention of chronic diseases. Public Health Nutr 2004;7:101-21.
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Las metas de la WHA de mejorar la nutricion de las madres, los lactantes y los nifios pequefios, y las nueve metas
mundiales voluntarias en materia de enfermedades no transmisibles han de lograrse de aqui a 2025.

La meta de la WHA en materia de lactancia materna es un requisito indispensable para conseguir las otras metas,
puesto que se trata de la primera medida que puede adoptarse tras el nacimiento para proporcionar a un ser humano
una alimentacion saludable y un buen comienzo en la vida. Las practicas apropiadas de amamantamiento, como la
alimentacion complementaria adecuada tras seis meses de lactancia materna exclusiva, no solo evitan la malnutricién
en los niflos pequenos, sino que ademas estan relacionadas con una menor susceptibilidad a padecer sobrepeso y
enfermedades no transmisibles méas adelante. En los documentos sobre politicas que acompafian a las metas de la
WHA también se indica cémo interacttan las diversas formas de malnutricién observadas en nifios (por ejemplo, que
la carencia de hierro se asocia con el retraso del crecimiento, la falta de peso de los nifios y el bajo peso al nacer'”). En
el mismo documento sobre politicas, se sefiala la amplitud de las metas de la WHA, que supera a la de las seis metas
en materia de nutricion, por ejemplo, declarando que ciertas intervenciones sobre micronutrientes son necesarias para
hacer frente al bajo peso de los nifios al nacer. Como tales, a pesar de que en las metas de la WHA no se especifican
formas concretas de malnutricion, su alcance es amplio con respecto a la nutricién de los nifios pequefios.

Metas de la WHA

Reducir en un 40% el nimero de niflos menores de cinco afios que padecen retraso del crecimiento
Reducir a la mitad las tasas de anemia en mujeres en edad reproductiva

Reducir en un 30% la insuficiencia ponderal al nacer

Lograr que no aumente el sobrepeso en la nifiez

Aumentar el indice de lactancia materna exclusiva en los primeros seis meses de vida hasta un 50%
como minimo

6. Reducir la emaciacion en la nifiez y mantenerla por debajo del 5%

e R ORI

Las metas relativas a las enfermedades no transmisibles se centran principalmente en cuatro tipos de enfermedad:
las cardiopatias coronarias, el cancer, las enfermedades crénicas respiratorias y la diabetes. El presente documento
se centra en los aspectos de las enfermedades no transmisibles que generalmente guardan relacién con la
alimentacion y la nutricion; pero no se abordan los farmacos que podrian ser necesarios para curar las consecuencias.
Comprendera los factores de riesgo del comportamiento —alimentacién poco saludable y sedentarismo— que en su
mayoria estan vinculados con la nutricion. En Farounzafar et al. se concluyd en 2015 que una alimentacion poco
saludable es la primera causa de carga de morbilidad en todo el mundo.™®

Las metas relativas a enfermedades no transmisibles reconocen que el estilo de vida y las condiciones de vida y
de trabajo influyen en salud y calidad de vida de las personas.’” En el plan de accidn sobre las enfermedades no
transmisibles se reconoce la necesidad de reducir los factores de riesgo modificables de estas enfermedades vy
los determinantes sociales subyacentes mediante la creacion de entornos que fomenten la salud. Las opciones en
materia de politicas son la promocién de una alimentacion saludable (metas 2 y 4) y la actividad fisica (meta 3). Las
metas en materia de enfermedades no transmisibles comprenden tanto los indicadores relativos a los resultados

17 WHO (2014). Global nutrition targets 2025: policy brief series (WHO/NMH/NHD/14.2). Ginebra: Organizacién Mundial de la Salud.

18 Lancet (2015) Global, regional, and national comparative risk assessment of 79 behavioural, environmental and occupational, and metabolic risks or clusters of risks in
188 countries, 1990-2013: a systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013. Forouzanfar, Mohammad H et al. Volumen 386, nimero 10010, 2287-
2323.

19 Ibidem 12
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(objetivos 1,6y 7) como los relativos a los procesos que determinan las medidas necesarias para lograr dichas metas
(2,3, 4y 5), Dichas metas se sittian en el contexto del refuerzo de los sistemas sanitarios y del trabajo para lograr la
cobertura de asistencia sanitaria universal, con inclusién de medidas preventivas y curativas (meta 8).

Las metas en materia de enfermedades no transmisibles estan orientadas a prevenir la malnutricién relacionada con
una alimentacion desequilibrada y la insuficiencia de ejercicio fisico en la poblacién general, mientras que las de la
WHA se formulan principalmente para reducir la malnutricion entre los nifios pequefos y sus madres. Por consiguiente,
puede considerarse que los dos conjuntos de metas de la WHA son complementarios y que, combinados, producen
la mejora del estado nutricional y el bienestar de la poblacién. Ambos conjuntos de metas se ajustan perfectamente
alos ODS, en especial el ODS 2 (sequridad alimentaria y nutricién) y el ODS 3 (salud).

Metas en materia de enfermedades no transmisibles

1. Reduccion relativa del 25% de la mortalidad general debida a cardiopatias coronarias, cancer, diabetes
o enfermedades cronicas respiratorias

2. Reduccion relativa de al menos el 10% del uso nocivo de alcohol, segun sea apropiado, en el contexto
nacional

3. Reduccion relativa del 10% de la prevalencia de la actividad fisica insuficiente

4. Reduccion relativa del 30% de la ingesta media de sal/sodio por la poblacion

5. Reduccion relativa de al menos el 30 % de la prevalencia del consumo actual de tabaco en personas
mayores de 15 afios

6. Reduccion relativa del 25% o contencion de la prevalencia de hipertension, en funcion de las
circunstancias nacionales

7. Detencion del aumento de la diabetes y la obesidad

8. Que al menos el 50% de las personas que cumplan los criterios establecidos a tal efecto, reciban
tratamiento farmacoldgico y asesoramiento (con inclusién del control glicémico) para evitar infartos
de miocardio y accidentes cerebrovasculares

9. Queladisponibilidad de las tecnologias basicas y los medicamentos esenciales asequibles, incluidos los
genéricos, que sean necesarios para evitar los infartos de miocardio y los accidentes cerebrovasculares
llegue al 80%.

10. Que la disponibilidad de las tecnologias basicas y los medicamentos esenciales asequibles, incluidos
los genéricos, que sean necesarios para tratar las principales enfermedades no transmisibles tanto en
centro publicos como privados llegue al 80%.

Conclusiones de la segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion

La vision de la sequnda Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN2) consiste en eliminar todas las formas de
malnutricion haciendo especial hincapié en orientar mejor los sistemas alimentarios y sanitarios a tal fin. La conclusion
de la CIN2 se caracteriza especificamente por que los paises se comprometieron a erradicar todas las formas de
malnutricion. Ello se realizdé mediante la adopcidn de 10 compromisos como parte de la Declaracion de Roma sobre
la Nutricion,” en la que, ademas de la salud, se consideran esenciales la agricultura, el comercio, la educacion y la
proteccion social. Por consiguiente, la Declaracion de Roma sobre la Nutricion es mas general que las metas de la
WHA y las relativas a las enfermedades no transmisibles, que se centran primordialmente en los sistemas sanitarios.

5 Documento final de la Conferencia: Declaracién de Roma sobre la Nutricién, disponible en: http://www.fao.org/3/a-ml542s.pdf.
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Una adicién importante es considerar el entorno alimentario —el contexto en el que las personas eligen, compran
y consumen sus alimentos— como un factor importante que influye en los resultados nutricionales. Uno de los
compromisos contempla el refuerzo de las capacidades humanas e institucionales para mejorar la nutricion.?' Esto
es especialmente importante a escala nacional e incluye un llamamiento de apoyo para los agentes de nutricién
que trabajan en primera linea. En el Marco de accién de la CIN2 se indica la forma de hacer operativa la Declaracion
de Roma. EI Marco de accion, que comprende 60 recomendaciones de actuacién, aborda todas las formas de
malnutricién y trata de impedir la aparicion de la malnutricién en todas sus formas impulsando una alimentacién
saludable en un sistema alimentario sostenible.

El Marco de accion puede dividirse en los seis dambitos prioritarios para las medidas nutricionales que se indican a
continuacion:

Sistemas alimentarios sostenibles y resistentes en favor de unas dietas saludables;

Sistemas de salud armonizados que proporcionen cobertura universal de las medidas nutricionales esenciales
Proteccion social y educacion nutricional

Comercio e inversion para la mejora de la nutricion

Entornos sequros y propicios para la nutricion en todas las edades

Fortalecimiento de la gobernanza y la rendicion de cuentas en materia de nutricion

Al ol o

Asimismo, en el Marco de accién también se reconoce que los sistemas alimentarios deberian evaluarse para
determinar su impacto ambiental lo que, en consecuencia, estableceria un vinculo crucial entre el programa en
materia de nutricion y el de sostenibilidad de los ODS.? La alimentacion saludable cada vez esta mas relacionada
con la produccion sostenible de alimentos y la biodiversidad. La produccion y el consumo sostenibles de alimentos
pueden ayudar a proteger el planeta de la degradacién y mitigar los efectos del cambio climatico y los fendmenos
meteoroldgicos extremos. Los ODS proporcionan el contexto completo en el que esto deberia realizarse, tomando
en consideracion factores determinantes ambientales y sociales, y prestando especial atencion a la igualdad de
género. La nutricién es el eje central de todos los ODS.

Planeta: si la alimentacién media de los adultos en el Reino Unido fuera conforme con las
recomendaciones de la OMS, las emisiones asociadas de gases de efecto invernadero se reducirian un
17% (Green et al., 2015).

Agenda 2030: transformacion, sostenibilidad y nutricion

En 2014, el UNSCN documentd claramente? la forma en que la nutricion se integra en las metas de los ODS. En el
cuadro del Anexo 1 se presenta una ilustracion de estos vinculos. El Decenio de accion de las Naciones Unidas, que es un
complemento de la CIN2 y un poderoso instrumento para lograr las metas de la WHA y las relativas a las enfermedades
no transmisibles, funciona como una importante fuerza impulsora para lograr los ODS.

Es fundamental reconocer que los ODS y la Agenda 2030 son verdaderamente diferentes de los programas de
desarrollo anteriores: los ODS son metas mundiales y requieren medidas mundiales; su finalidad universal es no dejar
a nadie atras y, por ende, hacen especial hincapié en los aspectos relativos a la equidad y la igualdad del programa de

21 Ibidem 20
22 Documento final de la Conferencia: Marco de accién, disponible en http://www.fao.org/3/a-mm215f.pdf.
23 UNSCN (2014) Nutricion y Objetivos de Desarrollo Sostenible posteriores a 2015. Ginebra: UNSCN.
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desarrollo. Mas concretamente, el ODS 10 pretende reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos.?* La
posicion de las mujeres es fundamental para lograr la equidad y para la Agenda 2030: la igualdad de género no solo
es un derecho humano fundamental, sino que constituye la base necesaria para un mundo prdspero, sostenible y
en paz.? EI ODS 5% es verdaderamente visionario y allana el camino para la plena realizacion de los derechos de las
mujeres, que también es esencial para eliminar la malnutricién. Los ODS no pueden considerarse individualmente;
todos ellos estan integrados e interrelacionados. Es igualmente importante darse cuenta de que en la Agenda 2030
se exige un cambio sistémico para la transformacion.

La Sanidad y el Derecho en apoyo de practicas correctas de lactancia materna

Para apoyar mejor la lactancia materna, es necesario adoptar disposiciones legales mas fuertes a fin
de i) aplicar el Cédigo internacional de comercializacién de sucedaneos de la leche materna, ii) aprobar
politicas de licencia familiar y en el puesto de trabajo, y iii) proporcionar servicios cualificados de
lactacion y asistencia al parto (UNICEF 2016, A partir de la primera hora de vida. Principales hallazgos
de la edicion de 2016).

Como se ha mencionado antes, los sistemas alimentarios actuales no proporcionan la alimentacion saludable
y nutritiva necesaria para que las personas lleven una vida activa y sana. La nutricion y los ODS son asociados
naturales en lo concerniente a su caracter integrado, global y universal. Sin la debida nutricién, las personas no
pueden funcionar, crecer ni prosperar. Invertir en una buena nutricion y en promoverla es por ende imperativo
para el buen funcionamiento de los individuos y de la sociedad. La alimentacién saludable cada vez esta
mas vinculada con la produccion sostenible de alimentos y la biodiversidad. La alimentacidon y la malnutricion
también constituyen el primer factor de riesgo para la carga mundial de morbilidad.?” La alimentacion
saludable y sostenible es el fundamento de un planeta sano. El planteamiento de la alimentacién saludable
constituye un punto de entrada clave para abordar los seis ambitos prioritarios en las recomendaciones de
la CIN2. Por ejemplo, la promocion de una alimentacion saludable y sostenible podria ayudar a estimular la
demanda de alimentos producidos de forma sostenible en sistemas alimentarios sostenibles. La promocion
de una alimentacion saludable deberia incorporarse de forma habitual en las intervenciones de prevencion en
materia de nutricion en los sistemas sanitarios. El comercio y las inversiones deberian tener més en cuenta
los resultados que sus politicas tienen en la alimentacion. El entorno alimentario deberia ser propicio para
que las personas elijan y consuman alimentos saludables —incluida la proteccién y promocién de buenas
practicas de lactancia materna. La educacion del consumidor y la proteccion social pueden y deberian
concebirse para proteger y promover una alimentacion saludable; en este sentido, existen buenos ejemplos
en varios paises. Las buenas practicas de gobierno deberian fomentar politicas acertadas que respalden
estas medidas, como actividades de sequimiento y evaluacion para crear bucles de realimentacion entre
las politicas y la practica, ademas de, como parte de una buena gobernanza, exigir responsabilidades a los
titulares de obligaciones. El caréacter integrado de los ODS brinda numerosas oportunidades para que puedan
intervenir incluso mas sectores con vistas a trabajar en favor de una mejor nutricién y a lograr el cambio para
la transformacién necesario a fin de eliminar la malnutricion en todas sus formas y llevar adelante toda la
Agenda 2030. El programa de trabajo del Decenio de accion de las Naciones Unidas sobre la nutricion,? con
sus seis ambitos prioritarios, es el plan operativo para acelerar este logro.

24 http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/.
25 Ibidem 23

26 Lograr laigualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias. bidem, 23.
27 Ibidem 19
28 Programa de trabajo del Decenio de accién de las Naciones Unidas sobre la nutricién, de préxima publicacion.
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Figura 3.
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Decenio de accion de las Naciones
Unidas sobre la nutricion 2016-2025

El afio 2016 fue el inicio del Decenio de accion de las Naciones Unidas sobre la nutricion. El Decenio es un
compromiso contraido por los Estados miembros y otras partes interesadas para emprender 10 afios de aplicacion
sostenida y coherente de politicas y programas en diferentes sectores a fin de mejorar la nutricién, siguiendo
las recomendaciones y los compromisos del Marco de accién de la CIN2 y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Asimismo, aumenta la presién por traducir las metas generales convenidas a escala internacional en
compromisos concretos en los paises que produzcan medidas nacionales y que tengan efectos.

El Decenio brinda una gran oportunidad de sentar las bases de sistemas alimentarios justos y sostenibles que
generen una alimentacion diversificada, equilibrada y saludable para todos en todos los momentos y en todas
las etapas de la vida. Asimismo, proporciona la oportunidad de intensificar el acceso a los servicios de nutricién
y su integracion en los sistemas sanitarios, por medio de un planteamiento de atencién continuada.®® El Decenio
también destaca la necesidad de aumentar la armonizacion de los actores del ambito de la nutriciéon —incluidos los
que carecen de un mandato explicito en materia de nutricion, pero que a pesar de ello, influyen en este ambito.*'

Proclamado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Decenio aumenta al maximo la visibilidad de las
medidas en favor de la nutricidn; garantiza la coordinacion, intensifica la colaboracion multisectorial, crea sinergias
y cuantifica los progresos realizados con respecto al logro de sistemas alimentarios sostenibles y la sequridad
alimentaria y nutricional para todos. Cabe sefialar que mediante la proclamacion de un Decenio de accion de las
Naciones Unidas, los Estados miembros de las Naciones Unidas estan adoptando una postura de liderazgo en
materia de nutricion. Los gobiernos son los principales responsables del bienestar en sus paises. El sistema de las
Naciones Unidas ha de intervenir de forma decisiva para respaldar a los paises en esta tarea.

La Asamblea General solicita a la FAO y la OMS que organicen la puesta en marcha del Decenio y que elaboren
un programa de trabajo junto con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA), utilizando el UNSCN como mecanismo
de coordinacién. Asimismo, reconoce que el Comité de Sequridad Alimentaria Mundial (CSA) proporciona una Util
plataforma de multiples partes interesadas donde los paises pueden debatir sobre los progresos realizados,
intercambiar lecciones y experiencias, y llegar a acuerdos sobre politicas coherentes y compatibles en materia de
seguridad alimentaria y nutricion. El Decenio consultara con otras organizaciones y plataformas internacionales
y regionales.

Existen fuertes vinculos entre la Resolucién del Decenio de accién y la Agenda 2030 en sus varios aspectos

(econémico, social y ambiental), lo que recuerda la importancia de acabar con el hambre y mejorar la nutricién, asi
como de las metas interrelacionadas.

5 FAQ y OMS (2014a). Declaracion de Roma sobre la Nutricién. Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion. Roma.
31 Lagobernanza mundial para la nutricion y la funcion del Comité Permanente de Nutricién del Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN).
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Creacion de impulso

El Decenio invita a todos los actores, incluidos los parlamentarios, la sociedad civil, las instituciones académicas
y el sector privado a que apoyen la ejecucion del programa de trabajo del Decenio. Se trata de un programa
general para que todos los actores, trabajando juntos en todos los sectores, armonicen sus medidas relacionadas
con la nutricién, a fin de eliminar la malnutricién en todas sus formas, de conformidad con las metas y los marcos
convenidos entre gobiernos.

Se trata de un momento sin precedentes para combatir la malnutricién en todas sus formas. Nunca antes habia
habido un acuerdo que abarcara todas las dimensiones en relacion con la necesidad de eliminar, y no solo de
reducir, todas las formas de malnutricién. Y nunca antes habia habido tantos actores motivados por participar
ahora que entienden los beneficios que se obtendrian en todos los sectores si la alimentacion sostenible y
saludable se hiciera realidad. Para lograr este objetivo, los gobiernos deberan proporcionar un entorno favorable
(de politicas) que incentive a mas actores a contribuir a la lucha por eliminar todas las formas de malnutricién.
Un desafio concreto de esta iniciativa conjunta es y serd garantizar la coherencia entre los actores para la
consecucion de la meta comun de eliminar todas las formas de malnutricion. Ello requerird que se mejore la
“‘gobernanza para la nutricion’, que se define como el proceso mediante el que se impulsa o mitiga la repercusion
en la nutricion de politicas no nutricionales, como por ejemplo politicas de educacion, empleo, salud, medio
ambiente y comercio. Dado que los agentes que participan en estas esferas normativas influyen en la nutricién
aungue no sea ese su cometido principal, los actores de la gobernanza mundial de la nutricion deben aprender a
gjercer influencia en estas otras esferas. Siguiendo el enfoque basado en los derechos humanos, los gobiernos
tienen la responsabilidad fundamental de crear un entorno propicio para la nutricion. La funcién central del
sistema de las Naciones Unidas y sus organismos especializados consiste en respaldar a los gobiernos en esta
tarea. A continuacion se presenta una vision general de las estructuras del sistema de las Naciones Unidas que
guardan relacion con la nutricion y el fomento de la nutricion, la gobernanza de la nutricion o con la garantia de
coherencia. Algunas de ellas trabajan para lograr la convergencia y la coordinacién de las politicas, mientras
que otras son mecanismos de promocién. La lista completa de programas, fondos y organismos técnicos de las
Naciones Unidas que respaldan la eliminacion de las todas las formas de malnutricion se puede consultar en el
documento del UNSCN Global Governance for Nutrition.*? Los organismos técnicos, fondos y programas de las
Naciones Unidas desempefian una funcién importante, no solo debido a sus capacidades técnicas, sino también
a sus canales oficiales de rendicién de cuentas ante los gobiernos y 6rganos intergubernamentales, que son
un elemento esencial de la buena gobernanza. El sequimiento también es fundamental para garantizar que se
incorporen las lecciones y que conduzcan a la mejora de politicas y programas donde sea necesario.

Sistema de las Naciones Unidas incluidas las estructuras intergubernamentales
+ ElComité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) es laprincipal plataformainternacional e intergubernamental
inclusiva para la colaboracion de todas las partes interesadas con miras a garantizar la seguridad alimentaria

y la nutricion para todos. El Comité rinde cuentas a la Asamblea General de las Naciones Unidas por conducto
del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y de la Conferencia de la FAQ. EI CSA, por medio de un enfoque

32 Ibidem 3
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inclusivo basado en la participacion de multiples interesados directos, formula y aprueba recomendaciones
en materia de politicas y orientacion sobre una amplia gama de temas relativos a la sequridad alimentaria y
la nutricién. Dichas recomendaciones y orientacién se elaboran utilizando los informes cientificos basados
en datos objetivos del Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién (GANESAN) o de
trabajos realizados con el respaldo de la FAOQ, el FIDA, el PMA y representantes del Grupo asesor del CSA. El
CSA celebra un periodo anual de sesiones plenarias en octubre en la Sede de la FAQ, en Roma.*® Desde la sesién
plenaria de 2015, el CSA tiene una linea de trabajo oficial sobre nutricién.

La Asamblea Mundial de la Salud (WHA) es el érgano decisorio de la OMS. A ella asisten delegaciones de todos los
Estados miembros de la OMS y cuenta con un programa especifico sobre salud preparado por su Comité Ejecutivo.®
La WHA determina las politicas de la OMS, incluidas las politicas y directrices en materia de nutricion.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de las Naciones Unidas promueve las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econdmica, social y ambiental. Asimismo, se encarga de realizar el sequimiento de
las principales conferencias y cumbres de las Naciones Unidas.®* El Foro politico de alto nivel, que se
reine anualmente bajo los auspicios del ECOSOC, examina los progresos mundiales de la Agenda 2030 y los
somete a debate.

El Comité Permanente de Nutricion del Sistema de las Naciones Unidas (UNSCN) mantiene en examen la
orientacion general, la coherencia, la escala y los efectos de la respuesta de los sistemas de las Naciones
Unidas ante los problemas nutricionales del mundo. Sirve de punto de convergencia para armonizar
las politicas y actividades del sistema de las Naciones Unidas, y toma la iniciativa en la elaboracion de
conceptos, politicas y estrategias y programas en los sistemas de las Naciones Unidas en respuesta a
las necesidades de los paises en materia de nutricion.®® EIl UNSCN se establecié en 1977 en virtud de una
resolucion del ECOSOC, al que rinde cuentas.

El Grupo de accion interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la prevencion y el control de las
enfermedades no transmisibles (UNIAFT) coordina las actividades de las organizaciones competentes de
las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales para ayudar a los gobiernos a cumplir
sus compromisos de alto nivel y responder ante las epidemias de enfermedades no transmisibles en todo el
mundo.®” El UNIAFT se establecié en 2013 en virtud de una resolucion del ECOSOC, al que rinde cuentas. El
UNSCN, que es uno de los miembros del UNIAFT, liderara su labor en materia de nutricién a partir de 2017.

El Reto del Hambre Cero y el Grupo de accion de alto nivel es una iniciativa del Secretario General de
las Naciones Unidas y tiene cinco objetivos: erradicar el retraso del crecimiento en nifios menores de dos
anos, que todos los sistemas alimentarios sean sostenibles, que todas las personas tengan acceso total a
alimentos adecuados todo el afio, eliminar las pérdidas y el desperdicio de alimentos y aumentar un 100 %
la productividad y los ingresos de los pequefios agricultores.® Estos cinco pilares también forman parte de
los compromisos asumidos por la CIN2 y han sido integrados en los ODS.

www.fao.org/cfs/cfs-home/es/.

Asamblea Mundial de la Salud (WHA), véase el enlace http://www.who.int/governance/es/.

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) Véase el enlace: https:/www.un.org/ecosoc/es/.

Plan estratégico del UNSCN para 2016-2020.

Grupo de accion interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles (UNIATF), véase el enlace:
http://www.who.int/ncds/un-task-force/en/.

Reto del Hambre Cero, véase el enlace: https:/www.un.org/zerohunger/es.
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*+ Todas las mujeres, todos los ninos también es una iniciativa del UNSG, que pretende acabar con las muertes
evitables entre nifios, mujeres y adolescentes.®® Con respecto a las mujeres, muchas de estas muertes estan
relacionadas con la malnutricién y el parto. En los nifios pequefios, la malnutricion representa casi la mitad
de todas las muertes infantiles. Los adolescentes sanos que hayan adoptado un estilo de vida saludable
seran adultos sanos que pueden a su vez criar nifios sanos. La iniciativa es un buen ejemplo de como adoptar
un planteamiento de ciclo de vida comenzando por las mujeres, los nifios y los adolescentes. Asimismo, es
fundamental ser conscientes de que sin la realizacion de los derechos de las mujeres, incluidos los derechos
sexuales y reproductivos,* es imposible prevenir y eliminar los problemas nutricionales.

+ Lainiciativa Esfuerzos Renovados contra el Hambre Infantil (REACH), que se establecié en 2008, actua a
escala nacional para reforzar la gobernanza y la gestién de la nutricion en los paises, funcionando como un
mecanismo nacional de facilitacién en apoyo de la ampliacién de escala de las iniciativas nacionales.*' La
iniciativa REACH fue creada por la FAQ, el UNICEF, el PMA, la OMS y, posteriormente, se uni¢ a ella el FIDA.

En la resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas por la que se proclama el Decenio se solicita
a todos los actores pertinentes, incluidas las organizaciones internacionales y regionales, la sociedad civil, el
sector privado y las instituciones académicas, que apoyen su ejecucion. A continuacion se enumeran algunos
ejemplos de estos actores. Es importante sefialar que esta lista es una mera ilustracion de la gama, la diversidad
y el potencial de los actores que intervienen en la nutricién*? a escala mundial y no pretende ofrecer una imagen
completa.® La elaboracion de un listado completo de los actores regionales y nacionales excede el alcance
de esta descripcion general. No obstante, es esencial sefialar que las medidas y politicas de alcance regional,
nacional y local que son especificas de cada contexto son fundamentales para hacer realidad todas las metas
en materia de nutricidn. Las iniciativas y los actores establecidos sin una estructura ni un mandato oficiales
pueden ser muy influyentes y tener una gran repercusion.

Investigacion e instituciones académicas

*  El Informe de la nutricion mundial y su grupo independiente de expertos se originaron a partir de una peticion de
las partes interesadas en la cumbre Nutricién para el Crecimiento.* En el Informe se retine un grupo independiente
de expertos comprometidos a elaborar un informe sobre la nutricién a escala mundial en el que se haga un
seguimiento de los compromisos contraidos para aplicar medidas relativas a la nutricion y de los progresos
realizados en este sentido y, por consiguiente, a mejorar la rendicion de cuentas de los gobiernos y de todas las
demas partes interesadas.® El primer Informe de la nutricién mundial se publicé en 2014.

+ La Union Internacional de Ciencias de la Nutricion (IUNS) pretende promover el avance de la ciencia, la
investigacion y el desarrollo en el campo de la nutricion mediante la cooperacién internacional en el @mbito del
grupo mundial. La IUNS aborda los problemas nutricionales contemporaneos a escala mundial, como el problema

39 Todas las mujeres, todos los nifios, véase el enlace: https:/www.everywomaneverychild.org/.

40 Asamblea Mundial de la Salud (WHA), véase el enlace http://www.who.int/governance/es/.

41 Iniciativas renovadas contra el hambre y la desnutricion infantiles (REACH), véase el enlace: http:/www.reachpartnership.org/.

42 En la lista se mencionan las actividades intersectoriales en las que participan varios paises o regiones y las actividades que llevan a cabo de forma conjunta una
multitud de actores.

43 En el documento del UNSCN titulado La gobernanza mundial para la nutricién y la funcién del Comité Permanente de Nutricién del Sistema de las Naciones
Unidas (UNSCN) se puede encontrar una relacién més completa de actores, con inclusion de un anélisis sucinto de su cometido y estructura de rendicién de
cuentas. Véase la nota de pie de paginan.° 3.

44 Véase la descripcion de la pag. 19 en iniciativas de multiples partes interesadas.

45 Informe de la nutricion mundial, véase el enlace http://www.globalnutritionreport.org/.
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de la obesidad, y la naturaleza y los factores determinantes del desarrollo infantil y sus implicaciones para las
intervenciones programaticas con nifios pequefios. Asimismo, se ocupa de los problemas de alimentacion
y nutricion en los paises en desarrollo, y de la capacitacion en materia de inocuidad alimentaria para
nutricionistas.*

La Asociacion Mundial de Nutricion y Salud Piblica (WPHNA) relne a personas con interés comudn por
promover y mejorar la nutricion en el campo de la salud publica y ser la voz profesional de la nutricién en la
salud publica a nivel internacional. La mision de la WPHNA consiste en promover la nutricion en la salud publica,
prevenir enfermedades y fomentar el bienestar. También pretende crear capacidad profesional y representar los
intereses de las profesiones afines.*’

Actores de la sociedad civil

47
48
49
50
51

La Red mundial del derecho a la alimentacion y la nutricién es un grupo de organizaciones de la sociedad
civil, gue comprende organizaciones no gubernamentales, organizaciones de caracter religioso y movimientos
sociales, que trabajan para proporcionar un espacio de didlogo en el que los estados rindan cuentas de sus
obligaciones con respecto al cumplimiento del derecho a una alimentacion y nutricién adecuadas.*®

El Grupo de enlace de la CIN2 con los organismos de la sociedad civil es un grupo amplio e inclusivo de
organismos de la sociedad civil que realiz6 aportaciones conjuntas a la CIN2 y que en la actualidad esté
haciendo un seguimiento conjunto de los procesos posteriores a la Conferencia.“’ Actualmente este grupo esta
colaborando con la FAO y la OMS en relacion con la elaboracion de un programa de trabajo para el Decenio de
accion de las Naciones Unidas sobre la nutricion.

La Coalicion internacional para la promocion de la nutricion (ICAN) estd integrada por una amplia variedad
de fundaciones, organizaciones de promocién y organizaciones no gubernamentales internacionales que
comparten el objetivo de salvar y mejorar vidas mediante una mejor nutricion. Sobre la base de la cumbre
Nutricion para el Crecimiento, celebrada en 2013 en Londres y en la que se destinaron 4 000 millones de USD
a programas de nutricién de alto impacto, se ha formado una coalicién mundial de promotores que mantiene
la presion sobre los gobiernos y donantes a fin de aumentar los fondos destinados a la nutricién.® La ICAN se
centra principalmente en promover las metas de la WHA, con vistas a aliviar la situacion de malnutricion de las
madres, los lactantes y los nifios pequefos.

La Alianza contra las enfermedades no transmisibles (NCDA) une a 2 000 organizaciones de la sociedad
civil en mas de 170 paises, dedicadas a mejorar la prevencion y el control de estas enfermedades en todo el
mundo.®!

Unién Internacional de Ciencias de la Nutricidn, véase el enlace http://www.iuns.org/.

Asociacion Mundial de Nutricion y Salud Publica, véase el enlace http://wphna.org/about-us/.

FIAN International (2013) Global Network for the Right to Food and Nutrition — A Call for Joint Action.

Grupo de enlace de la CIN2 con los organismos de la sociedad civil, véase el enlace http:/www.fao.org/about/meetings/icn2/nsa/civil-society/es/.

Coalicion internacional para la promocién de la nutricién (ICAN), véase el enlace http://thousanddays.org/the-international-coalition-for-advocacy-on-nutrition/.
Alianza contra las enfermedades no transmisibles, véase el enlace https://ncdalliance.org/.
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Parlamentarios

La Unién Interparlamentaria (UIP) es el centro de coordinacion del didlogo parlamentario de todo el mundo
y trabaja en favor de la paz y la cooperacion entre las personas y del firme establecimiento de la democracia
representativa. La UIP tiene un grupo asesor sobre el VIH/SIDA y la salud materna, neonatal e infantil que
constituye un centro de coordinacion parlamentaria mundial para la labor legislativa en el ambito del VIH/SIDA
y la salud materna, neonatal e infantil.®2 Durante su 132.2 asamblea, la UIP aprobd la Declaracion de Hanoi en
la que se pedia que se invirtiera en la salud,la nutricion, la educacion y las capacidades de los ciudadanos como
el recurso mas importante.

Iniciativas de miltiples partes interesadas

En

El Pacto de nutricion para el crecimiento es una iniciativa de multiples partes interesadas que redne al sector
privado, donantes y gobiernos entorno al objetivo compartido de reducir de desnutricion. Con arreglo a este
pacto, varios actores se han comprometido a reducir el retraso del crecimiento y la malnutricion aguda grave.®
Se estan realizando esfuerzos para que estos compromisos se ajusten mas a las metas convenidas a escala
mundial.

El Movimiento para el fomento de la nutricion (Movimiento SUN) es un movimiento intersectorial de
multiples partes interesadas cuya finalidad es combatir la malnutricién. Hasta la fecha, 57 paises se han
unido al Movimiento SUN, que comprende cinco redes (paises, empresas, sociedad civil, asociados en
el desarrollo y el sistema de las Naciones Unidas) que trabajan principalmente para coordinar y apoyar
las medidas de alcance nacional® El grupo directivo del Movimiento SUN es un influyente grupo asesor
estratégico, nombrado por el Secretario General de las Naciones Unidas e integrado por representantes
de las cinco redes. La estrategia del Movimiento SUN (2016-2020) tiene cuatro objetivos para mejorar el
entorno propicio destinado a ampliar la escala de las intervenciones en materia de nutricion en los paises:
ampliar y mantener un entorno favorable de politicas; dar prioridad a las medidas eficaces que contribuyan
a mejorar la nutricion e institucionalizarlas; poner en préactica medidas efectivas que se ajusten a los marcos
nacionales de resultados comunes; y utilizar de forma efectiva y aumentar significativamente los recursos
financieros en favor de la nutricion.

El Programa sobre sistemas alimentarios sostenibles es un grupo mundial de organismos de las Naciones
Unidas, organizaciones de la sociedad civil y empresas que comparten la necesidad de crear sistemas
alimentarios sostenibles que reduzcan las pérdidas y el desperdicio de alimentos, movilicen a los consumidores
en favor de una alimentacién sostenible y saludable, e impulsen la produccién y las cadenas de valor
sostenibles.5

esta lista se muestra que existen numerosos actores en todo el mundo que estan motivados y que tienen

la capacidad (financiera y de recursos humanos) de combatir la malnutricién en todas sus formas. El Decenio
pretende centralizar las metas y compromisos convenidos a escala mundial, y armonizar a los actores en torno a

53
54
55
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La Unidn Interparlamentaria (UIP), véase el enlace http://www.ipu.org/english/home.htm.

Pacto de nutricion para el crecimiento, véase el enlace http://nutritionforgrowth.org/.

Movimiento SUN, véase el enlace http://scalingupnutrition.org/es/.

Programa sobre sistemas alimentarios sostenibles, véase el enlace http://web.unep.org/10yfp/programmes/sustainable-food-systems-programme.
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estas metas en el contexto de la Agenda Programa. Todos los gobiernos del mundo deberian tomar la iniciativa
para eliminar la malnutricion en sus paises. Pueden hacerlo asumiendo compromisos especificos, mensurables,
alcanzables, pertinentes y con plazo cierto que sean especificos para el contexto de cada pais y que se ajusten a
las recomendaciones de la CIN2, las metas de la WHA y las relativas a las enfermedades no transmisibles y a la
Agenda 2030. Se invita a los actores mencionados y a muchos otros a que respalden a los gobiernos en esta tarea, e
incluso que exijan responsabilidades a los gobiernos (organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas
y parlamentarios), y que presten apoyo (legislativo o financiero) a la adopcién de politicas y programas. El sistema
de las Naciones Unidas respalda a los paises en su tarea de eliminar la malnutricion.

Asociaciones: no hay ningun actor que pueda abordar todas las causas ultimas de la malnutricion;
el Decenio hace un llamamiento a los actores para que se agrupen en torno a las metas en materia de
nutricion convenidas entre los gobiernos y que contribuyan desde sus respectivos mandatos y ventajas
comparativas.

Conclusion

En la actualidad el mundo cuenta con un conjunto completo y exhaustivo de metas en materia de nutricion y un
programa sobre la sostenibilidad que proporciona el contexto social, econdmico y ambiental en el que deberian
cumplirse dichas metas, que complementan el programa sobre los derechos humanos, especificamente el derecho
a una alimentacion adecuada, lo que indica las responsabilidades de los gobiernos y la via que deberfan emprender
para respetar, proteger y hacer efectivo el derecho a una alimentacion adecuada. Ademds, la atencion que los
dirigentes politicos prestan a la nutricion esta aumentando y son muchos los gobiernos comprometidos a elaborar
politicas y medidas concretas. Este impulso ha de mantenerse. Numerosos institutos, organizaciones y personas
se han movilizado en favor de la nutricién en varias iniciativas, programas y redes importantes e influyentes. Se
esperan otras con interés.

Los planetas estan alineados. Hagamos que el Decenio sea todo un éxito.

DECENIO DE LAS NACIONES UNIDAS DE
ACCION SOBRE LA NUTRICION

2016—2025
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Anexo. La nutricion en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Contribuciones de la nutricion a los 0DS

Una buena nutricién tiene como resultado
un aumento de la productividad laboral, de
la capacidad mental y una vida sana més
larga. Cada centimetro afiadido de estatura a
un adulto esté relacionado con un aumento
salarial de casi el 5%.

Una buena nutricién materna reduce el
riesgo de tener bajo peso al nacer y mejora
la asistencia que se presta a los nifios. Una
fuerza de trabajo bien nutrida respalda la
agricultura productiva y un incremento

de la demanda de alimentos, aumenta la
seguridad alimentaria y reduce el hambre.

Las interacciones entre las enfermedades

y la carencia de nutrientes son sinérgicas.
Una buena nutricion reduce de forma
significativa el riesgo de enfermedad y de
mortalidad en el contexto de una multitud de
enfermedades, asi como la salud de la madre
y el crecimiento del feto.

Si se mejora el crecimiento lineal de

los nifios menores de dos afios en una
desviacion tipica, se afiade medio grado al
aprovechamiento escolar. Si se resuelven
las deficiencias de hierro, yodo y otros
nutrientes, se respalda la capacidad mental.

Si se mejora la nutricién de las nifias,
adolescentes y mujeres, aumenta su
capacidad de obtener buenos resultados en
la escuela y en el puesto de trabajo.

La mejora de la nutricién se asocia con

un aumento de los conocimientos y las
conductas vinculados con la higiene
personal y alimentaria y el saneamiento, lo
que aumenta la demanda de agua limpia y
de saneamiento de calidad.

La mejora de la nutricién en todas sus
formas genera demanda de alimentos,
bienes y servicios, como la electrificacién en
el contexto de la demanda de refrigeracion y
elaboracién de alimentos.

La nutricion estimula el crecimiento
econdémico, que mejora la productividad
mental y fisica de la poblacién activa.
Eliminar la desnutricion evitaria pérdidas de
entre el 8% y el 11% anual en el producto
nacional bruto.

1. Poner fin a la pobreza en todas sus
formas en todo el mundo.*

2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora
de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sanay
promover el bienestar de todos a
todas las edades.

4. Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad y
promover el aprendizaje durante
toda la vida.

5. Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres y
las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos.

8. Fomentar el crecimiento
constante, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

Objetivos de Desarrollo Sostenible | Contribuciones de los ODS a la nutricion

Doblar los ingresos per capita reduce el retraso

del crecimiento infantil en 15 puntos porcentuales.
Ello ocurre a medida que los hogares escapan de la
pobreza y los gobiernos invierten mas para hacer
frente a la malnutricién debido a la reduccion de las
pérdidas en el producto nacional bruto.

La nutricién se beneficiaria enormemente del hambre
cero y la plena sequridad alimentaria. La agricultura
sostenible es la base de una alimentacion, unos
ingresos y una utilizacion de recursos adecuados.

Potenciando la salud, comenzando por las
adolescentes y centrandose en los primeros 1 000
dias de vida (incluido el fomento de la lactancia
materna), se respalda la nutricion y el crecimiento
de los nifios a la vez que se reducen las cargas de
las enfermedades no transmisibles en una etapa
posterior de la vida.

El acceso a la informacidn, la educacion, la
escolarizacion y los conocimientos informales mejora
las decisiones relativas a la salud y la alimentacion, el
aumento de los ingresos y la nutricion.

Laigualdad de género (en la educacion, el estatus o
los ingresos) explica el 25 % de los progresos en la
nutricién infantil. La educacion de las nifias retrasa el
matrimonio y el primer hijo.

La reduccion de la defecacion al aire libre y la
mejora del acceso al agua reducen la contaminacion
bacteriana en el abastecimiento de alimentos y
respaldan el lavado de manos, que repercute en los
resultados nutricionales.

El acceso a la energia reduce la carga que representa
para las mujeres el tiempo dedicado a recoger lefia

y carbén. La disminucion de la contaminacion en
espacios cerrados reduce directamente los problemas
nutricionales derivados de las enfermedades.

Las oportunidades de obtener ingresos son
fundamentales para que los hogares puedan salir de
la pobreza y mejorar la idoneidad y la calidad de su
alimentacion. Un producto nacional bruto més elevado
permite que los gobiernos inviertan en politicas y
programas en favor de la nutricion.

56 Los titulos de los ODS que aqui se utilizan se han abreviado por motivos de espacio. Los titulos completos propuestos actualmente se pueden consultar en el

informe del Grupo de trabajo abierto (2014).
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Contribuciones de la nutricion a los 0DS

Objetivos de Desarrollo Sostenible | Contribuciones de los ODS a la nutricién

9. Construir infraestructuras

La mejora de la nutricién a lo largo

de la vida respalda el aprendizaje y el
posterior potencial de innovacién. La
industrializacion y los mercados solo
prosperan con la productividad y el
aumento de la demanda en los sistemas
alimentarios.

Acabar con el retraso del crecimiento
tiene mayores repercusiones para los
pobres y, por lo tanto, reduce las actuales
desigualdades nutricionales que perpettan
las desigualdades futuras en cuanto a la
nutricién y los ingresos.

La disminucién de la mortalidad y la

10.

resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y
fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en los
paises y entre ellos.

Las innovaciones en tecnologia de produccidn, las
cadenas de valor y la comercializacion potencian la
inocuidad alimentaria y la calidad de la alimentacién.
La innovacién en comunicacion y comercializacion
entre los pobres respalda la nutricion.

Reducir las desigualdades en nutricién permite que la
productividad y el crecimiento sean mas equilibrados
en toda la poblacién. Una menor desigualdad

entre naciones fomenta didlogos y compromisos
equilibrados.

morbilidad debida a la meiora de Ia 11. Lograr que las ciudades y los La demanda urbana de alimentos inocuos de
nutricion reduce |a resic')rJ1 demoaréfica asentamientos humanos sean calidad respalda el crecimiento de la produccion y
sobre [0S recursos r[l)aturales 3 mgdida e inclusivos, seguros, resilientesy  los servicios rurales, lo que mejora la nutricién. La
desciende Ia fertilidad g sostenibles. reduccion del desperdicio y la contaminacidn de las
' aguas respaldan la nutricién en zonas urbanas y
La reduccion de la pobreza y la mejora de rurales.
Iei'nutrlmoln, alémentan la dlleén?jndglde uy:ja d 12. Garantizar la produccion La diversidad de productos y el aumento de
allment eI g e el j7 e herse sostenible. la productividad respaldan la diversidad de la
La investigacion sobre la calidad de los alimentacion, la calidad de los alimentos (incluidos
nutrientes como una caracteristica de los Inos corr:iplemeptarrl]os%y snu Irqofrli“??r?' que son
cultivos que promueve la vitalidad de las ecesarias para una buena nutricion.
plantas respalda las investigaciones sobre
la agricultura resistente al clima. 13. Medidas urgentes para La investigacién dirigida a mejorar la resistencia
La reduccion de la presién demoarafica combatir el cambio climaticoy = de los cultivos y los animales ante los cambios
sobre [0S recursos gmbientales sge roduce sus efectos. agroecoldgicos vinculados con el cambio climatico
racias a [a melora de la nutricién pue protegerd la oferta de productos alimenticios y
L e L A la diversidad de la alimentacién. El aumento de
dg los indices de fertilidad la resiliencia de los sistemas de produccion y
y ‘ 14. Conservar y utilizar en forma comercializacion de alimentos puede reducir la
El crecimiento de la demanda de alimentos sostenible los océanos, los |ner$t3?|l|da(|j de Iobsrpremos de los alimentos que
de alta calidad, diversos e inocuos por mares y los recursos marinos. ~ Perjuaica alos pobres.
faogf:r?;;ggrees Ei%é?é%ﬁg}ﬁggs gznl;ra La diversidad de la produccion basada en practicas
duceion v los efectos de la eleccion d sostenibles conduce a la reduccién de los precios
pI’OdUCCIon y IOS electos de I'a eleccion de 15. Proteger, recuperar y promover | consumidor (demanda diversificada) y, en
pro uc.tosten 055 SISEmES EllMEnEs B el uso sostenible de los consecuencia, a la calidad de |a alimentacion.
suconjunto. ecosistemas terrestres.
Las medidas dirigidas a reforzar la : - o . .
gobernanza y la ?endicién il GUETTES & 16. Fomentar sociedades pacificas = La discriminacién de todo tipo, la desigualdad, las
materia de nutricion hacen que a escala einclusivasy el acceso a la penurias econémicas y la injusticia son factores que
mundial se preste atencion a la importancia Justicia para tofdos, y crear :_mpulsanI el_cotr)ﬂllcto, la dezt_rqcolon.y la ma!ngtt;||0|on.
de los dialogos inclusivos entre las partes |nst|tu0|ogles eficacesy fla [()jaz y aJIUS icia son condiciones |mg)|rescm ibles a
interesadas y los modelos intersectoriales responsables. in elcrear as |gst|tucmnelslr,esponsa des necesarias
para que las politicas sean eficaces. para lograr una buena nutricién para todos.
La prioridad que se concede a escala
mundial a la nutricién nunca ha sido tan 17. Reforzar y revitalizar las Un ulterior refuerzo de las asociaciones de dmbito

elevada. Algunas iniciativas de multiples
partes interesadas como el Movimiento
SUN y el Reto del Hambre Cero ofrecen
plataformas sobre las que generar un
interés renovado y fomentar inversiones en
nutricion.

asociaciones de ambito
mundial en favor del desarrollo
sostenible.

mundial y los compromisos intergubernamentales
con la sostenibilidad y la igualdad supone una base
sobre la que construir la paz, asi como instituciones
eficaces, abiertas y responsables, y una mejor
coordinacion y colaboracién entre multiples sectores
y partes interesadas.
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CIN2 Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién
CSA Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

ECOSOC  Consejo Econdmico y Social

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

GANESAN Grupo de alto nivel de expertos en seguridad alimentaria y nutricién

ICAN Coalicién internacional para la promocién de la nutricién
IUNS Unidn Internacional de Ciencias de la Nutricién
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