
加强贸易政策和
营养行动之间的一致性

营养和贸易政策均为新出台的《2030 年可持续发展议程》中的组成部分。 各项可持续发展目标呼吁消除一切
形式的营养不良 ( 目标 2.2)，并将贸易作为实现发展的跨部门手段。可持续发展目标还呼吁各国加强政策一
致性，以促进可持续发展 ( 目标 17.14)。 2014 年，第二届国际营养大会的《罗马宣言》呼吁让贸易政策促进
人人实现粮食安全和营养。 第二届国际营养大会《行动框架》提议，各国应寻求机遇，通过贸易和投资政策
实现全球粮食和营养目标。

本份内容提要全面介绍联合国系统营养问题常设委员会有关加强贸易政策和营养行动之间一致性的讨论文件。
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当贸易政策的目标和结果与营养行动的预期结果保持一致时，就能为营养行动提供支持。 营养行动指旨在改
善营养的政策、计划和干预活动。 其目的是让人们所处的环境更健康，减轻贫困，向妇女赋权，提供受教育
机会、医疗和营养服务。 营养行动的目标是确保所有人都能全年享有充足、安全、营养、多样化的膳食以及
安全的饮用水，让母亲为自己的婴儿提供母乳喂养，让所有人都享有营养服务，以预防、管理或治疗营养不
良以及相关健康问题。 这些“营养行动”已纳入由各国政府在第二届国际营养大会上通过的《行动框架》。

 理论上，贸易政策目标应对营养目标起支持作用。 贸易政策能通过促进货物、服务和投资的跨境流动，推动
经济增长，提高收入，促进就业，使产品及服务供应更加稳定，确保市场上健康食品的供应，降低食品等消
费品的价格。

 但实际上，贸易政策也会给营养带来风险。 例如，贸易政策会使人们更方便、更有经济承受能力购买高脂肪、
高糖和高盐食品，而此类食品与肥胖和非传染性疾病有着关联。 因此，贸易政策既可以与营养目标保持一致，
也可能不一致。

因此，贸易政策既可以与营养目标保持一致，也可能不一致。 一方面，贸易政策有助于改善粮食供应不稳定
国家的营养状况，因为它能增加和稳定营养视为的可供性。 另一方面，贸易政策又会导致营养状况较脆弱的
分组人口对本地产营养食品的消费量减少。 贸易政策的另一个优势是能提高人口的食物多样化程度，但同时
也会助长母乳代用品的供应量增加和促销。

贸易政策会对营养产生何种影响取决于多种因素。 其中包括各国及其贸易伙伴贸易政策的性质、粮食系统性
质、营养不良的形式和受影响的分组人口、贸易改革以及现行政策与体制。

由于存在此类复杂关系，因此很难笼统归纳贸易政策对营养的影响。 因此，要想让贸易政策支持而不是破坏
营养目标，需要采取的最重要行动就是开发（不）一致性的诊断工具，开展机构能力建设，改善政策一致性治理。

贸易政策如何为营养行动提供支持？

何为贸易政策？

贸易政策包括政府为管理跨境交易而确立的规则与条例。 现代
贸易政策涉及大量不同的政策，其目的不仅是影响产品的跨境
物理流动，还要影响服务和经济交流活动。 它包括影响跨境贸
易的措施，还包括影响贸易和私营公司的贸易与投资意愿的“境
内”政策。

现代贸易政策的主要目标是通过“贸易自由化”进程减少贸易
壁垒。 贸易自由化背后的理论是，如果各国能自由开展贸易，
全球经济就会达到最大效率，产生净经济收益。 贸易自由化规
则和法规的范例包括降低“关税”（对进口产品征税），在公共
采购中平等对待外国和本国食品企业，支持贸易基础设施建设
和相关能力开发。
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加强政策一致性需要哪些条件

首先，要开发和应用用于诊断贸易政策和营养行动之间一致性的 分析工具。 这对各国之间达成的贸易协定
十分重要，但最重要的是要在国家和地方层面开展分析，因为政策的实施和影响的产生都发生在这一层面。

 此外，还需要制定和实施能加强协同合作和减轻贸易政策给营养行动带来风险的辅助性政策。 例如，在供
应短缺的时候增加营养食品供应量的相关政策如果能够与旨在确保食品能够到达最需要的人群手中的基础设
施政策相配套，就能获得更好效果。 高能量、低营养食品供应量增加的问题可通过相关政策得以解决，如限
制面向儿童的营销，对含糖饮料征税，在包装食品上添加通俗易懂的营养标签。 这些政策应作为贸易改革一
揽子计划的组成部分加以实施。

部门间协调要求有机构能力。 要将营养相关考虑纳入贸易政策的制定过程，就必须具备知识、技能和基础设施。 
所需的能力建设类型包括由国际机构为发展中国家提供技术援助和法律培训计划。 还有必要促进民间社会、
研究人员以及国有及非国有部门之间的合作，以便产生的新实证，为行动提供社会、政治支持。

强化能力反过来又意味着有必要有效利用跨部门治理结构。 完善的治理结构有助于促进贸易、农业、经济和
营养部门决策者在国家、区域和国际层面开展对话和协调。 只有这样，政策一致性首要核心“为各部门设定
共同目标和共同优先重点”才能得到推进。

鉴于政策一致性的核心是认同共同的挑战，因此要想努力加强一致性，就必须让各国将营养和贸易作为可持

续发展的首要重点。

何为贸易协定？

各国政府通常以缔约国之间签署贸易协定的方式制定贸易规
则和法规。世界贸易组织负责管理一系列全球多边贸易协定，
也就是通过全球谈判论坛制定的多国协定。近年来已涌现出
大量由两个以上国家签署的区域贸易协定。区域贸易协定与
全球协定有着很大差别，它们允许缔约国优先进入市场，还
往往包含超越多边规则的条款，如促进投资合作的措施。外
国投资通常与贸易自由化有着关联，因为贸易政策会影响各
公司有关在其它国家投资规模的决定。

贸易协定中确定的政策通常具有法律约束力，虽然也可能提
及自愿性标准。各国也可能执行单边贸易政策，单边政策可
通过国家立法程序加以修改。



要点  

建议 1 政府的贸易和 / 或健康主管部委应指定一名营养联络人参与国际和国家层面各类贸易政策谈判论坛，
同时充分利用与农业和贸易规划进程相关的现有跨部门治理架构，将营养相关问题纳入国家贸易政策制定
进程的主流。

建议 2 政府的营养 / 健康主管部委应为评估本国贸易政策和营养行动之间的一致性创建一项进程。 其侧重
点应是特定人群的营养结果和 / 或特定营养问题。 该进程的目标应为确定需要制定哪些辅助性政策和 / 或
多边协定来利用机遇和管理风险。

建议 3 经合组织和世界银行应继续搜集数据，制定方法和指标，为了解贸易政策所产生的影响提供支持，
包括对营养结果的影响。

建议 4 国际捐赠方和供资方应为营养行动以及贸易政策和营养行动之间的一致性提供能力建设方面的支持。

建议 5 世贸组织秘书处应在自身职责范围内提供技术援助，帮助各国贸易、营养、健康领域的官员更好地
了解多边协定中为营养行动提供的政策空间。

建议 6 世卫组织和粮农组织成员国应要求世卫组织和世卫组织 / 粮农组织食品法典委员会确定在哪些领域
开展进一步协调一致能有助于在支持营养政策的同时减少贸易壁垒，并制定出能推动多边行动的标准。

建议 7 民间社会应将社区人民的亲身经历作为范例告知贸易和营养政策制定者，从而促使确定贸易政策和
营养行动之间在哪些领域存在（不）一致性。 他们还应该衡量和监督政策制定者在推动政策一致性方面取
得的进展。

建议 8 研究人员应为政策制定者开发出一项清晰明了、简单易用的分析工具，用于评估贸易政策和营养行
动之间的一致性。 研究人员还应研究如何才能创新性利用现有数据来评估贸易政策和营养行动之间的一致
性。
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