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1.1. Finalhidad

La finalidad de la presente nota orientativa es ayudar al equipo de las Naciones Unidas en los paises
a integrar la nutricién en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD)'
empleando un enfoque multisectorial. En la nota se describe la mejor manera de reflejar los riesgos y las
oportunidades relacionados con todas las formas de malnutricion en la evaluacién comun de los paises?
y el MANUD.

Esto constituye una tarea importante y oportuna teniendo en cuenta los resultados de la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN2) y, en particular, la proclamacién del Decenio de las
Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién (2016-2025). El Decenio sobre la Nutricién ofrece a las
Naciones Unidas y las principales partes interesadas una oportunidad Unica para prestar un apoyo
coherente e intensificado a la formulacion y programacion de las politicas dirigidas por los paises a fin
de acelerar la consecucion de las metas mundiales en materia de nutricion, asi como contribuir al logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Esta nota orientativa esta estructurada en torno a una metodologia normalizada y ofrece flexibilidad para
adaptarse al contexto especifico del pais sobre la base de las buenas précticas existentes. Proporciona
lo siguiente:

+Un breve resumen sobre la pertinencia de la nutricion para el logro de todos los ODS y las prioridades
nacionales relativas al desarrollo.

+Un conjunto préactico de herramientas que puede ayudar al equipo de las Naciones Unidas en los paises
a colaborar eficazmente con los asociados en los paises y los asociados en el desarrollo en el andlisis
de la situacion nutricional y, sobre esta base, incluir las medidas prioritarias para hacer frente a todas
las formas de malnutricién, sus causas y sus consecuencias.

+ Los resultados de desempefio previstos relacionados con la inclusién de la nutricion en el MANUD,
asi como instrumentos de garantia de la calidad, indicadores clave de seguimiento y evaluacion de la
nutricién para el equipo de las Naciones Unidas en los paises, y un llamamiento a los asociados en los
paises para que consideren la inclusion.

Esta nota forma parte de las actividades encaminadas a garantizar una respuesta eficaz por parte del
sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los Estados miembros a elaborar y poner en marcha
politicas de desarrollo coherentes y equilibradas que hagan frente a la malnutricién de manera eficaz.
Deberia utilizarse junto con las directrices del MANUD de 2017 y los documentos afines disponibles en

La sigla MANUD se emplea en toda esta nota orientativa para hacer referencia al Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

2 Segun las directrices del GNUD tituladas “How to prepare an UNDAF Part I: Guidelines for UNCTs" (Como elaborar un MANUD. Parte I: Directrices para el
equipo de las Naciones Unidas en los paises), cada equipo de las Naciones en el pais puede elegir cualquiera de las siguientes tres opciones recogidas
en la evaluacion comun de los paises: i) la participacion del equipo de las Naciones Unidas en el pais en la labor analitica dirigida por el gobierno y
el uso del andlisis gubernamental, con inclusién de los exdmenes y andlisis sectoriales; ii) trabajos analiticos complementarios respaldados por las
Naciones Unidas centrados en las deficiencias encontradas en los analisis existentes; iii) una evaluacién comtn completa de los paises.
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el sitio web del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (GNUD),® asi como los instrumentos
proporcionados por los organismos especializados de las Naciones Unidas y la Red de las Naciones Unidas
para el Movimiento para el Fomento de la Nutricién (Movimiento SUN), incluida la Iniciativa Esfuerzos
Renovados contra el Hambre y la Desnutricién Infantil (Iniciativa REACH).*

Se puede aprovechar el conjunto de estos recursos para respaldar la integracion de la nutricion en los
MANUD nacionales.

w

GNUD. UNDAF Guidance and Support Package. “How to prepare an UNDAF (Part )", “How to Prepare an UNDAF (Part I1)" - technical guidance to UN
Country Teams and United Nations Development Group, Programming Reference Guide: Common Country Programming Processes.

4 Estrategia 2016-2020 de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN. Roma: Programa Mundial de Alimentos 2016, en calidad de organismo
anfitrién del Secretariado de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN/REACH.
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1.2. Estructura y alcance

La orientacion recogida en esta nota esta estructurada con arreglo a las cuatro etapas de la elaboracion
y puesta en marcha del MANUD, cada una de las cuales tendra que adaptarse al contexto nacional.
Por ejemplo, algunos puntos de partida, medidas o instrumentos para la incorporacion de la nutricion
pueden utilizarse en paralelo o en distintas fases del ciclo del MANUD dependiendo de las necesidades y
capacidades del pais, el equipo de las Naciones Unidas en los paises y otros asociados en el desarrollo.

En la Seccidn 1, de caracter introductorio, se recogen breves declaraciones sobre la finalidad de la nota
orientativay su publico destinatario. Enla Seccion 2 se ofrece un resumen de la justificacién y los principales
elementos de la incorporacién de la nutricién, asi como de las oportunidades y los enfoques relativos a
la coordinacion del equipo en los paises con los asociados que prestan asistencia para el desarrollo por
lo que hace a las actividades de integracion. En la Seccion 3 se presenta la guia rapida y se proporcionan
mas detalles al respecto por lo que hace al “como”; esta seccion constituye, por tanto, la esencia de la nota
orientativa. Utilizando las principales etapas de la programacién por paises de las Naciones Unidas, se
describen los puntos de partida especificos y las medidas conexas, los instrumentos y los recursos para la
incorporacion de la nutricion en la evaluacion comun de los paises y en el MANUD. La atencion se centra en
la elaboracion del MANUD. En el caso de los paises que han empezado recientemente a aplicar el MANUD
0 se encuentran en mitad del ciclo, se hace hincapié en el examen anual del MANUD como importante
punto de partida. Por ultimo, en la Seccidn 4 se realizan propuestas para seguir aprendiendo y mejorando
el desempefio en un contexto basado en los resultados.

Si bien esta nota orientativa se centra principalmente en la incorporacion de la nutricion en el MANUD y en
los programas y proyectos especificos del equipo en los paises y los distintos organismos de las Naciones
Unidas, es importante tener en cuenta también el objetivo final, esto es, que este equipo ayude eficazmente
a los paises a incorporar la nutricién en sus politicas, estrategias y planes nacionales de desarrollo en el
marco de los ODS y segun el contexto y las prioridades nacionales de cada pafs. Por lo tanto, la nota esta
orientada a: i) satisfacer las necesidades del equipo de las Naciones Unidas en los paises; ii) a través del
apoyo prestado por este equipo, incrementar la capacidad nacional para abordar la nutricién adoptando un
enfoque multisectorial de conformidad con las directrices y el marco mundiales mas recientes, tal como
se destaca en la Agenda o Estrategia de la ONU para la nutricién. En estas actividades de fomento de la
capacidad se deben tener en cuenta las cuestiones basadas en los derechos relacionados con el género
y la equidad social, prestando especial atencion a los grupos de poblacién mas vulnerables, como las
adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes, los nifios pequefos, las personas pobres que viven
en medios urbanos y otros sectores demograficos marginados.

Asimismo, la nota se ha elaborado como respuesta a las conclusiones presentadas en los documentos
aprobados por el GNUD titulados “Guidance Note on Integrating Food and Nutrition Security into Country
Analysis and UNDAF (Guide for UNCTs, 2011)" y “UN Country Level Programmatic Guidelines: UNDAF
Guidance on Nutrition: Review Study”, con inclusién de los comentarios formulados por el equipo de las
Naciones Unidas en los paises en cuanto a la necesidad de actualizar los instrumentos de orientacion,
asi como de recibir informacion sobre buenas practicas, ensefianzas adquiridas y estudios de casos
(UNSCN, 2015).



SECCION 1. Introduccidn

Ademas, se ponen de relieve las iniciativas y los compromisos politicos sin precedentes llevados a la
practica a escala mundial en la esfera de la nutricion en relacion con los resultados de la CIN2, el Programa
de trabajo del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién (2016-2025), el aumento de
las experiencias a escala nacional relacionadas con el marco de accion del Movimiento SUN (2011), la
actualizacion de la hoja de ruta y la estrategia del Movimiento SUN (2016-2020) y la estrategia 2016-2020
de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN.

Como tal, esta nota orientativa presenta informacién actualizada sobre el proceso general de incorporacion
de la nutricién a fin de incluir los Ultimos datos, compromisos, directrices de politicas y avances conexos
a escala mundial. La informacién también se ha extraido de las buenas practicas sefialadas en notas
orientativas seleccionadas sobre la incorporacion en el MANUD de las siguientes cuestiones: las
enfermedades no transmisibles (2015), el género (2014), el cambio climatico (2010) y la sostenibilidad
ambiental (2009).
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1.3. Publico destinatario

Esta nota orientativa va dirigida a los coordinadores residentes y al personal de las Naciones Unidas, a saber:

* los equipos de las Naciones Unidas en los paises y todo el personal de programas, incluidos los presidentes
y coordinadores de las redes de las Naciones Unidas;

* los equipos de directores regionales y el personal de las Naciones Unidas de los grupos de apoyo entre
pares que prestan servicios de apoyo y garantia de la calidad.

Recuadro 1. Funciones del sistema de las Naciones Unidas

+ Orientacion: El sistema de las Naciones Unidas puede ayudar a los Estados miembros a dar prioridad a la
combinacion adecuada de medidas nutricionales necesaria segun el contexto del pafs.

+ Coordinacion: El sistema de las Naciones Unidas se encuentra en buenas condiciones para facilitar la
incorporacion de la nutricion en las medidas nacionales mediante el apoyo coordinado que presta a los
procesos nacionales de planificacion.

+ Reunion: El sistema de las Naciones Unidas tiene el mandato de reunirse y colaborar con los principales
interesados en el desarrollo y gubernamentales de un determinado pais con el objetivo de promover y
respaldar la inclusion de las preocupaciones en materia de nutricion en las politicas, las estrategias y los
planes nacionales con miras al logro de las metas nacionales y mundiales de nutricidn, incluidos los ODS.
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2.1. Por qué incorporar la nutricion

La malnutricién afecta practicamente a todos los paises del mundo y, con frecuencia, se manifiesta de distintas
maneras —como desnutricion, carencia de micronutrientes y sobrepeso u obesidad— en un mismo pais,
comunidad e incluso persona. Estan ampliamente documentadas las disparidades en cuanto a la gravedad de
la malnutricion segun el sector demografico y el nivel de ingresos. Las adolescentes, las mujeres embarazadas
y lactantes, los nifios pequenos, las personas pobres que viven en medios rurales y urbanos y otros grupos de
poblacién vulnerables y marginados, sobre todo los que se enfrentan a situaciones de emergencia y fragilidad,
se encuentran entre los mas afectados, por lo que requieren una atencion especifica.

A menos que se aborde de forma eficaz, la malnutricion tendra importantes repercusiones en la capacidad de los
paises para crecer econdmicamente, reducir la pobreza y lograr todos los ODS. En especial cuando una persona
sufre malnutricién en los primeros afios de vida, esto es, de la concepcidn a los dos afos, las consecuencias son
profundas, irreversibles y para toda la vida. La malnutricion durante este critico periodo provoca un aumento del
riesgo de infecciones, problemas de salud y, en dltima instancia, la muerte en nifios pequefios. Los que sobreviven
a la malnutricion en la infancia se enfrentan a una disminucion de la calidad de vida en la adolescencia y la edad
adulta debido a trastornos en el desarrollo cerebral y el crecimiento fisico. Estas dificultades dan lugar a un
bajo rendimiento en la escuela durante la edad escolar y una reduccion de la productividad y la capacidad de
generacion de ingresos en la edad adulta, asi como a un aumento del riesgo de enfermedades no transmisibles
(ENT) relacionadas con la nutricién como la diabetes. A nivel de la poblacién, estas repercusiones obstaculizan el
crecimiento econdmico y el desarrollo a escala nacional.

Si no se intensifican los esfuerzos por mejorar la situacion nutricional, la carga de la malnutricién en todas sus
formas mermara los beneficios del desarrollo. Deberia ponerse especial empefio en mejorar la nutricion de las
adolescentes y las mujeres y adoptar practicas dptimas de alimentacion de lactantes y nifios pequefios, ademas
de abordar las causas subyacentes de la inseguridad alimentaria, el acceso insuficiente a la salud ambiental y
causas basicas como las desigualdades sociales y de género. Asimismo, es imprescindible reformar los sistemas
alimentarios para reducir la malnutricion, ya que, cada vez en mas paises, los sistemas actuales no favorecen las
dietas saludables y la alimentacion de baja calidad constituye un denominador comun de todas las formas de
malnutricion (FAO, 2017). Para lograr el objetivo mundial de la eliminacién de todas las formas de malnutricién
deberd incluirse en las politicas y la planificacion del desarrollo una respuesta nutricional global como
componente fundamental. No puede subestimarse la urgencia de esta necesidad. Las estimaciones actuales
indican que, tras un descenso prolongado, el hambre de hecho estd aumentando, que la desnutricion persiste
y sigue siendo grave en determinados grupos de poblacién y que el sobrepeso y la obesidad han aumentado
hasta niveles sin precedentes (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura [FAQ],
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], Organizacion Mundial de la Salud [OMS], Programa Mundial de
Alimentos [PMA] y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2017). Mientras que actualmente una
de cada tres personas padece malnutricion, para 2025 las previsiones apuntan a que la proporcion sera una de
cada dos (Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas Alimentarios para la Nutricién, 2016).

La nutricién deficiente es alin mas grave durante las crisis humanitarias relacionadas con desastres
de origen natural o humano. La malnutricién constituye un problema transversal que afecta de manera
significativa al desarrollo y mantiene vinculos con el mismo a través de mdltiples sectores, incluidos los
contextos humanitarios. Sin embargo, esto también puede brindar oportunidades para formular enfoques
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coherentes y eficientes en los que se combinen los programas relativos al desarrollo y a la asistencia
humanitaria. Las sinergias beneficiosas entre las intervenciones en materia de nutricion y el desarrollo
resultan evidentes, por ejemplo, al combatir las ENT relacionadas con la nutricion y deberian incluirse en el
disefo de las intervenciones a fin de mejorar la eficiencia y evitar la duplicacion.

Existe una evidencia abrumadora de los enormes beneficios de la eliminacién de la malnutricién (véase el
Recuadro 2). Un buen estado nutricional conduce al aumento de la agudeza mental y la productividad fisica,
lo que, en consecuencia, mejora el rendimiento econdmico a nivel individual y contribuye al desarrollo social
y el crecimiento econémico a escala nacional. Sobre todo, abordar la malnutricién en todas sus formas es
esencial para el gjercicio de los derechos humanos, en particular en relacién con el derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho a la salud, asi como para el cumplimiento de las prioridades nacionales en materia de
desarrollo. La mejora de la nutricion se considera fundamental para lograr un desarrollo sostenible y equitativo.

Recuadro 2. Beneficios de erradicar la malnutricion en ninos pequenos

» Aumentar el producto nacional bruto un 11% en Africa y Asia.

« Evitar mas de una tercera parte de las muertes infantiles al afio.
+ Mejorar la asistencia escolar al menos un afio.

+ Incrementar los sueldos entre un 5% y un 50%.

+ Reducir la pobreza, ya que los nifios bien alimentados tienen un 33 % mas de posibilidades de escapar de la
pobreza en la edad adulta.

+ Empoderar a las mujeres para que aumente en un 10 % la probabilidad de que dirijan su propio negocio.

« Interrumpir el ciclo intergeneracional de la pobreza.

Fuente: Haddad, 2013.

Ademas, la malnutricion en todas sus formas afecta al desarrollo cognitivo y la salud de las personas, asi como
a su productividad, lo que dificulta el desarrollo y el crecimiento a escala nacional. De ahi que la nutricion se
considere tanto un factor que contribuye al desarrollo sostenido como un resultado del mismo (UNSCN, 2014).
Aunque resulta pertinente para todos los ODS, para lograr las metas de 12 de los 17 ODS es necesaria una
buena nutricién (Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias [IFPRI], 2016).

Para abordar las causas inmediatas, subyacentes y basicas de la malnutricion en todas sus formas es necesario
llevar a cabo intervenciones eficaces, a escala y especificamente relacionadas con la nutricién, por ejemplo,
programas basados en la comunidad. Las intervenciones especificamente relacionadas con la nutricién deben
complementarse con la adopcion de medidas en las que se tenga en cuenta la nutricion en multiples sectores
como el fortalecimiento de la salud y el sistema de asistencia sanitaria, el fortalecimiento del sistema agricola
y alimentario, la educacion, el agua y el saneamiento, el género, la proteccion social, el comercio, las politicas
de empleo y trabajo, la reduccion de la pobreza y las repercusiones en el medio ambiente.
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Figura 1.
Los factores que impulsan la malnutricién

Aprovechamiento del pleno
y N potencial, por ej. resultados
cognitivos, productividad laboral,
resultados de embarazo

Prevencion de infecciones,
> enfermedades no transmisibles,
aumento de la mortalidad

Resultados

de desarrollo

Resultados positivos en materia de nutricion:
Prevencion de la desnutricion, sobrepeso,
obesidad, hipertension, hiperglucemia,
colesterol alto

1 1

Estado
nutricional

Comportamiento en Factores bioldgicos
materia de salud (por ej., situacion Procesos
(por ej., dieta, higiene, respecto de enfermedades, inmediatos
actividad fisica) genética)
| | | |
Entorno alimentario Entorno social (por ej., normas Entorno de salud Entorno de vida

de alimentacion de lactantes

e} iy y nifios pequenios, higiene,

(por ej., acceso (por ej., espacio Resultados

acceso a alimentos que A iy a servicios preventivos construido, servicios
s 4 educacion, condiciones pr ' ; subyacentes
fomentan la nutricion) y curativos) de agua y saneamiento)
laborales)
- n A S . . Procesos
Ingresos y desigualdad, comercio, urbanizacién, globalizacién, sistemas alimentarios, subyacentes

proteccion social, sistemas de salud, desarrollo agricola, empoderamiento de las mujeres

1

N Entorno propicio para la mejora de la nutricion ¢
" Compromiso politico y espacio en las politicas para la adopcion de medidas;
demanda de medidas y presion para que se actue;
gobernanza en favor de la participacion en el gobierno y distintos sectores;
capacidad de ejecutar

Fuente: IFPRI. 2076. De la promesa al impacto. Terminar con la malnutricion de aqui a 2030. Figura 6.1. Washington, D.C. Reproducido con el permiso
del IFPRI: www.ifpri.org. Puede consultarse el informe original en linea en la siguiente direccion: http.//www.ifpri.org/node/16579.

De la diversidad de partes interesadas que son responsables y rinden cuentas de la consecucion de
los ODS relacionados con la nutricion, el sistema de las Naciones Unidas es un actor fundamental.
Los organismos de las Naciones Unidas estan presenten en una amplia mayoria de paises y aportan
importantes contribuciones, conocimientos especializados y experiencia. Desempefian funciones
normativas y analiticas colectivas y ejercen capacidad técnica en los planos mundial, regional y
nacional. Si se adoptan medidas nutricionales debidamente armonizadas y coherentes a escala nacional
como parte del MANUD, las Naciones Unidas tienen un inmenso potencial para proporcionar un apoyo
eficaz a la formulacion de politicas basadas en datos comprobados y el fomento de las intervenciones
especificamente relacionadas con la nutricion y las que tienen en cuenta esta cuestion con miras a
abordar la malnutricion en todas sus formas y en todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.
De ahi que la incorporacién de la nutricion en el MANUD sea ahora sumamente importante.
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SECCION 2. Malnutricién: Antecedentes

2.2. Principales elementos de la
Incorporacion de la nutricion

Por lo general, se conocen y entienden las medidas que reportan buenos resultados y en la serie sobre
nutricion de The Lancet de 2013 se han determinado claramente soluciones eficaces y basadas en datos
comprobados. Ademas, inspirado en el Marco conceptual de UNICEF sobre nutricion, el Secretariado
de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN/Iniciativa REACH, en consulta con la FAQ,
el FIDA, la OMS, el PMA y UNICEF, asi como con expertos del mundo académico, ha elaborado el
Compendio de medidas para la nutricién (PMA, 2016). En el marco conceptual se determiné que las
causas subyacentes de la malnutricién eran la insequridad alimentaria de los hogares, las practicas
inadecuadas de atencién maternoinfantil, las condiciones insalubres (en relacién con el agua, el
saneamiento y la higiene) y los servicios sanitarios inadecuados (y a menudo inaccesibles). Entre las
causas bésicas se cuentan factores humanos, econémicos, politicos y ambientales. Con miras a poner
en practica el marco de UNICEF, el Compendio de medidas para la nutricién se clasifica en cuatro
secciones principales: 1) alimentacién, agricultura y dietas saludables; 2) atencién maternoinfantil; 3)
salud; 4) proteccion social. Se puede emplear este compendio como recurso para ayudar a los equipos
en los paises a establecer prioridades y tomar decisiones fundamentadas para adoptar medidas
concretas y orientadas a las repercusiones en el ambito de la nutricién con las que se aborden las
causas inmediatas, subyacentes y bésicas de la malnutricion.

Los Estados miembros y la comunidad internacional se comprometieron a erradicar la malnutricion en
todas sus formas en la Declaracion de Roma sobre la Nutricion de la CIN2. Este compromiso se reitera
en la declaracion del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién (2016-2025), cuyo
Programa de trabajo se centra en seis esferas de accion transversales e integradoras para el logro
de repercusiones en relacién con los ODS: 1) sistemas alimentarios sostenibles y resistentes en favor
de dietas saludables; 2) sistemas de salud armonizados que proporcionen cobertura universal de las
medidas nutricionales esenciales; 3) proteccién social y educacién nutricional; 4) comercio e inversion
para la mejora de la nutricién; 5) entornos inocuos y de apoyo a la nutricién en todas las edades; 6)
fortalecimiento de la gobernanza y la rendicién de cuentas en materia de nutricion. Aunque cada una
de estas esferas tematicas fundamenta y enmarca las medidas que se van a adoptar, no deberian
considerarse independientes; en la practica, las politicas y programas deberian estar vinculados a varias
esferas al mismo tiempo. La CIN2, el Decenio sobre la Nutricién y las iniciativas conexas han generado un
impulso sin precedentes para revitalizar los esfuerzos por ampliar las soluciones intersectoriales basadas
en datos comprobados a fin de abordar todas las formas de malnutricién a escala mundial. Este impulso
esta reflejado en acuerdos y marcos mundiales recientes, como el Plan de accién sobre las enfermedades
no transmisibles (2013-2020), y la Agenda Global de Nutricién para 2015.°5

5 La Agenda Global de Nutricién se actualizara a finales de 2017 para incluir los cambios en la situacién nutricional, por ejemplo, el Decenio de Accién
de las Naciones Unidas.
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2.3. Principales oportunidades y
enfoques para los equipos de las
Naciones Unidas en los paises

EIMANUD constituye el marco del programa estratégico en el que se describe la respuesta colectiva del sistema de
las Naciones Unidas a las prioridades nacionales relativas al desarrollo. Los MANUD complementan y respaldan la
puesta en marcha de las estrategias, acciones y redes nacionales existentes, incluidas las relativas a la nutricion.
En este sentido, cada ciclo de elaboracion del MANUD puede utilizarse para determinar las oportunidades que
tienen los equipos de las Naciones Unidas en los paises de prestar un apoyo unificado para seguir promoviendo
la nutricién. Este apoyo deberia contribuir a la promocion y el establecimiento de prioridades de alta calidad
en el marco nacional de desarrollo. Ademas, como parte del proceso de elaboracién del MANUD, el apoyo que
los equipos de las Naciones Unidas en los paises prestan al andlisis nacional podria fortalecer las capacidades
analiticas nacionales, incluidos los elementos relativos a la nutricion. El sistema de las Naciones Unidas deberia
reunir a las partes interesadas nacionales para que examinen y debatan las pruebas existentes. Sobre esta base,
pueden negociarse acuerdos para la inclusion de la nutricion en las politicas y los planes nacionales de desarrollo.
Este proceso puede implicar ayudar a preparar proyectos y programas basados en datos objetivos encaminados
a abordar y prevenir la malnutricion, asi como fortalecer los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion,
lo que brinda una oportunidad para aprovechar la asistencia financiera y técnica con arreglo a las metas y los
objetivos sobre nutricién acordados a escala mundial e intergubernamental.

Un componente fundamental del apoyo de promocion que prestan los equipos de las Naciones Unidas en los paises
a los Estados miembros deberfa estar relacionado con la evaluacion de los costos y beneficios del fomento de la
nutricién en comparacion con la inaccion. Estas estimaciones pueden contribuir a la formulacién de propuestas
de inversion especificas en pro de la nutricion y pueden garantizar que las medidas relacionadas con la nutricion
se reflejen en los planes nacionales de desarrollo, con asignaciones presupuestarias adecuadas para su ejecucion
eficaz. Por ejemplo, en el Informe de la nutricion mundial de 2014 se estimé que por cada délar invertido en la
mejora de la nutricion se generaba un beneficio medio de 16 ddlares, rendimiento que en algunos paises se previé
que seria mucho mas elevado. En Sri Lanka y Sudéfrica, por ejemplo, se estimé que la relacion era de 56:1 y 53:1,
respectivamente (IFPRI, 2014). En los estudios sobre el costo del hambre en Africa, dirigidos por la Comision de la
Unidn Africana, se presenta otro ejemplo. En estos andlisis se calculan las pérdidas econémicas relacionadas con
la malnutricion en paises seleccionados y se ponen de relieve los considerables costos para la salud, la educacion
y la productividad potencial que se producen cuando no se reduce la malnutricion (CEPA, 2014).

La inclusion de las preocupaciones en materia de nutricion en el proceso del MANUD puede realizarse a dos niveles:
) como tema transversal, de modo que se incorpore la perspectiva de la nutricién en todos los elementos y grupos
teméticos pertinentes del MANUD (por ejemplo, supervivencia y desarrollo o salud; seguridad alimentaria y nutricién;
educacion; género; y respuesta ante situaciones de emergencia o preparacion y respuesta ante los desastres); ii)
como pilar teméatico centrado en la nutricion, en cuyo caso los resultados y realizaciones especificos contribuyen
a un logro independiente del MANUD. La primera opcion puede garantizar que se incluyan elementos esenciales
“especificamente nutricionales” en el logro relativo a la nutricion y la seguridad alimentaria, mientras que los aspectos
“que tienen en cuenta la nutricion” se incluyen en otros logros tematicos. La segunda contribuye a garantizar que
se preste una atencion especial a la cuestion de la nutricion y que se recojan las principales actividades centradas
en la nutricion, si bien estas se llevan a cabo en estrecha coordinacién con los grupos tematicos y sectores afines.
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La incorporacion de la nutricion en el MANUD ofrece la oportunidad de estudiar los programas y proyectos
conjuntos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises que abordan la malnutricion en todas sus
formas —con inclusién de la desnutricién, la obesidad y las carencias de micronutrientes— de acuerdo con
las directrices mundiales y las politicas y el contexto nacionales. Este proceso puede asimismo destacar
los conocimientos y aptitudes existentes sobre nutricion de cada uno de los miembros de los equipos en
los paises y puede crear la oportunidad de combinar y reforzar estos conocimientos especializados de una
forma coordinada. Lo mas probable es que los organismos de las Naciones Unidas ya hayan realizado una
labor considerable en la esfera de la nutricion, por ejemplo, por conducto de la Red de las Naciones Unidas
para el Movimiento SUN y otros asociados. No obstante, puede que las intervenciones en materia de nutricion
respaldadas por las Naciones Unidas no estén totalmente catalogadas o que algunas actividades en curso no
se reconozcan como parte de una respuesta multisectorial e integral en materia de nutricion. Estas omisiones
son sobre todo pertinentes para las medidas “que tienen en cuenta la cuestion de la nutricion”, como el acceso
al agua y el saneamiento, el bienestar social, la educacion de las adolescentes, la proteccion social, la mejora
de la resiliencia, la preparacion y respuesta ante los desastres, y el cambio climatico.

Un ejercicio de catalogacion para reunir estas actividades brinda a los paises una oportunidad para trabajar en
la ampliacion del acceso a los servicios basicos de nutricion, al tiempo que se crea una respuesta en materia de
nutricion mas completa que pueda ampliarse para ayudar a los grupos de poblacion mas vulnerables, por ejemplo,
incluyendo la garantia de los derechos humanos y la integracion de la nutricion en los programas de proteccion
social, normalmente a través de una plataforma de prestacion de servicios centrada en la exclusion social o las
cuestiones de género, la mitigacion de la pobreza urbana y rural, o la preparacion y respuesta ante situaciones
de emergencia o desastres. En otros casos, las medidas nutricionales que reciben el apoyo de las Naciones
Unidas pueden catalogarse mediante los instrumentos del inventario de medidas de las Naciones Unidas o la
catalogacion de medidas y partes interesadas en materia de nutricion de la Iniciativa REACH, tal como se destaca
en la Seccion 1. Estos productos pueden constituir aportaciones Utiles al proceso de elaboracion del MANUD.

Asimismo, los equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian estar al corriente de las iniciativas de
evaluacion de la vulnerabilidad y respuesta en materia de nutricion, que facilitan importante informacion
acerca de las dimensiones regionales de la malnutricion, principalmente por lo que respecta a las situaciones
de emergencia o fragilidad. Generalmente, estos recursos son publicados por organismos especializados de
las Naciones Unidas y asociados en el desarrollo. Entre ellos se cuentan los boletines regionales y nacionales
sobre nutricion, los boletines sobre sequridad alimentaria, los sistemas de evaluacién y seguimiento de la
vulnerabilidad y los informes de grupos tematicos (de UNICEF, la OMS, el PMA'y la FAQ, entre otros).

Estas actividades abarcan las evaluaciones de la vulnerabilidad nutricional y la catalogacion de las iniciativas en
curso relacionadas con la nutricion mencionadas anteriormente, asi como el analisis de la ventaja comparativa
de los organismos, el andlisis de los costos y la documentacion de los programas, la asistencia técnica vy las
actividades de fomento de la capacidad que se estéan llevando a cabo actualmente en la esfera de la nutricion
con miras a incorporar esta cuestion en las estrategias y los planes nacionales de desarrollo basandose en datos
objetivos. Incluir un elemento fundamental relativo a la nutricion también sirve para garantizar la asignacion de
suficientes recursos humanos y financieros a las actividades y los procesos relacionados con esta cuestion.

Al elegir la estrategia mas apropiada para la incorporacién de las preocupaciones en materia de nutricion en un
determinado proceso del MANUD deberian tenerse en cuenta los factores siguientes: i) la magnitud y el alcance
de la malnutricion en el contexto nacional; ii) la capacidad nacional existente en cuanto a la formulacién de
programas especificamente relacionados con la nutricién y programas que tengan en cuenta esta cuestion,
incluidos los de los organismos de las Naciones Unidas y los asociados en el desarrollo; iii) las oportunidades
de obtener recursos. Para aplicar uno de los dos enfoques o una combinaciéon de ambos serd necesario
entender lo siguiente: i) la importancia de abordar la nutricion en relacién con las prioridades nacionales de
desarrollo y el contexto de los ODS; ii) las principales causas y las medidas necesarias para solucionarlas; iii)
los puntos de partida especificos de cada pais para abordar la nutricion.
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2.4. Coordinacion con los asociados
en el desarrollo

Adoptar un enfoque intersectorial para abordar las mdltiples causas de la malnutricién requiere esfuerzos
colectivos y coordinados entre todos los actores interesados, como el gobierno en los sectores pertinentes, los
organismos de las Naciones Unidas y otros asociados en el desarrollo, y las redes en pro del Movimiento SUN
(teniendo en cuenta que el Movimiento SUN se estd llevando a cabo en un gran nimero de paises).

Es sumamente importante que el sistema de las Naciones Unidas se centre en prestar apoyo de liderazgo a
los paises para establecer, supervisar y alcanzar las metas sobre nutricion y contribuir al logro de los ODS, en
estrecha coordinacion con otras partes interesadas importantes con miras a conseguir el maximo efecto. La
labor interinstitucional de las Naciones Unidas relativa a la integracion de la nutricion en el MANUD también
puede ayudar a facilitar la adopcion de enfoques y medidas conjuntos orientados a potenciar la sinergia y la
eficacia de las actividades de los organismos del sistema de conformidad con las directrices y los acuerdos
mundiales, asi como las prioridades de desarrollo y el contexto a escala nacional.

La importancia de la coordinacion y colaboracion de los organismos de las Naciones Unidas con otros
asociados que proporcionan asistencia en el desarrollo se pone de relieve en las orientaciones sobre la
incorporacion tematica presentadas en las directrices dirigidas a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y las directrices sobre la elaboracion de un MANUD (“How to Prepare an UNDAF") dirigidas también a
estos equipos.® Esto es especialmente crucial en el contexto del apoyo prestado a las actividades y medidas
nacionales encaminadas a abordar la nutricién. Ademas, asegurara la elaboracion de una respuesta integral
que incluya a actores de distintos ambitos de especializacion, conjuntos de conocimientos y los mandatos
y las prioridades de los principales asociados en el desarrollo pertinentes. Se requiere un esfuerzo bien
coordinado y concertado para movilizar los compromisos y recursos necesarios. Pueden aprovecharse otras
iniciativas interinstitucionales de las Naciones Unidas, como la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento
SUN y la Iniciativa REACH,” para respaldar la incorporacion de la nutricion en el MANUD, sobre la base de los
esfuerzos complementarios en curso.

Un enfoque coordinado ayudara a evitar que las iniciativas sean incoherentes y de cardcter especial, estén
fragmentadas y dupliquen los esfuerzos. También ayudara a asegurar la armonizacion y coherencia entre las
politicas, las estrategias y los planes nacionales que guarden relacién. Ademas, un enfoque coordinado puede
y deberia contribuir a elaborar un marco institucional nacional sélido para la promocién de la nutricién dirigido
por el gobierno y en el que participen el sector privado, la sociedad civil, los equipos de las Naciones Unidas en
los paises y otros asociados en el desarrollo.

Se pone de manifiesto la importancia de coordinar los esfuerzos para garantizar una respuesta eficaz en
el ambito de la nutricion tanto en situaciones de desarrollo como de emergencia. Esta coordinacion entre
la asistencia para el desarrollo y la prestada en situaciones de emergencia mejora las capacidades de los
paises y las comunidades para reconocer los riesgos y para adoptar las medidas necesarias para mitigar

6  https:/undg.org/document/undaf-checklists-2010-assessing-the-quality-and-strategic-pasitioning-of-the-undaf.
7  Enlos lugares en que sea operativa y necesaria.
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los efectos de los desastres. Por ejemplo, mejorar la capacidad nacional para llevar a cabo evaluaciones
de la vulnerabilidad nutricional y para determinar y tratar formas graves de malnutricion entre los grupos
de poblacién vulnerables —en especial las mujeres y los nifios de zonas de emergencia o expuestas a
desastres— salva vidas. Asimismo, la coordinacion de la respuesta en situaciones de desarrollo y emergencia
puede mejorar la resiliencia de las comunidades si se lleva a cabo a través de esfuerzos coordinados a fin de
mejorar simultdneamente los medios de vida y el acceso a los servicios de proteccion social. De este modo
se garantizarian los medios de vida sociales y econémicos y la viabilidad de las comunidades afectadas.

Tanto la preparacion de la evaluacién comun de los paises como la del MANUD deberian utilizarse como
medio para mejorar la coordinacién de la labor de los asociados en los paises. Esto incluye la determinacion
y creacion de oportunidades para la programacion y ejecucion conjuntas. Las Naciones Unidas estan en
buenas condiciones para desempefiar un papel fundamental con miras a ayudar a los gobiernos a aumentar
al méximo la coordinacién de los donantes. Ademas, habida cuenta de que la nutricion multisectorial en
contextos humanitarios, de desarrollo y de fragilidad es una cuestion relativamente nueva a la que se enfrentan
los gobiernos, una tarea importante de los equipos de las Naciones Unidas en los paises es brindar asistencia
en el establecimiento y fortalecimiento de los mecanismos internos de coordinacion del sector publico. La
informacion recopilada durante la catalogacion del proceso de planificacién nacional desde una perspectiva
multisectorial de la nutricién (véase el Punto de partida 1.2 del Anexo A) ayudaré a determinar las plataformas
y los foros existentes y potenciales que pueden también promover un enfoque coordinado, como la Red de las
Naciones Unidas para el Movimiento SUN.
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Figura 2.
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Sistemas alimentarios sostenibles y resistentes en favor de unas dietas saludables.
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Comercio e inversién para la mejora de la nutricion.
Entornos seguros y propicios para la nutricion en todas las edades.

Fortalecimiento de la gobernanza y la rendicién de cuentas en materia de nutricién.

Fuente: UNSCN, 2017.
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3.1. Guia rapida para la
Incorporacion de la nutricion

La incorporacion de la nutricion es un proceso dindmico que se lleva a cabo en colaboracion con los asociados
en los paises y que tiene los siguientes objetivos:

1. Comprender tanto los beneficios de abordar la nutricién como las repercusiones negativas de todas las
formas de malnutricion en el crecimiento y desarrollo a escala nacional.

2. Utilizar estos conocimientos para fortalecer el marco nacional de desarrollo y las prioridades del MANUD.

3. Teneren cuenta los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricién en los programas y proyectos
que reciben el apoyo de las Naciones Unidas.

4. Llevar un seguimiento de los progresos realizados en la consecucion de los logros del MANUD, incluida su
contribucién a la consecucion de las metas nacionales en materia de nutricién, en el contexto de los ODS.

La presente guia rapida emplea las cuatro etapas principales de la programacion por paises de las Naciones
Unidas (Figura 3) para describir los puntos de partida, las medidas y los instrumentos para incorporar la
nutricion en una evaluacion comun de los paises y el MANUD. Es importante sefialar que, mientras que las
etapas principales son secuenciales, los puntos de partida relativos a una determinada etapa pueden tratarse
en cualquier orden que se ajuste a las circunstancias de los equipos en los paises y las prioridades nacionales.

Figura 3.
Etapas en la elaboracion de un MANUD

Confeccion Apoyo Elaboracién del Seguimiento
de la hoja de al analisis » plan estratégico y

ruta para la del pais y la matriz de evaluacion
participacion resultados

Ademas, las medidas de incorporacion deben adaptarse a las necesidades y capacidades especificas de los
paises. Es por ello que esta nota orientativa, incluida la guia rapida que se presenta a continuacion, deberia
utilizarse con flexibilidad y en el entendimiento de que no siempre es necesario sequir la secuencia de cuatro
etapas indicada.

Asimismo, por razones obvias, la guia rapida no proporciona informacion detallada sobre el tipo de medidas
nutricionales o la labor relacionada ni sobre los resultados que se prevé que obtenga el equipo de las Naciones
Unidas en el pais. En la presente seccidn y en el Anexo A se ofrecen indicaciones mas especificas, como los
tipos de andlisis y otros trabajos en los que los conocimientos especializados de los equipos en los paises
quizas deban complementarse con otras fuentes.
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3.2. Puntos de partida, medidas
e instrumentos

Cada vez son mayores los indicios de que las medidas nutricionales multisectoriales son fundamentales
para reducir eficazmente la malnutricién, cuando se aplican a escala con calidad y equidad. En los
estudios de casos pormenorizados se han documentado los procesos que se llevan a cabo para obtener
y movilizar de manera eficaz el apoyo de mdltiples sectores para trabajar en pro del objetivo comun
de combatir la malnutricién (Hachhethu et al.,, 2017; Shrimpton et al., 2014; Banco Mundial/UNICEF,
2013; Levinson y Balarajan, 2013; Natalicchio y Garrett, 2011). Esta nota orientativa se extrae de estas
experiencias a escala nacional.

En el resto de esta seccidn se presenta una guia resumida para la incorporacion de la nutricién en un
determinado MANUD, sobre la base de los puntos de partida especificos indicados en cada una de las
cuatro etapas principales del MANUD.

En el Cuadro 1 se ofrece una breve descripcion de cada una de estas etapas, asi como algunas
observaciones preliminares sobre la pertinencia de la nutricién. A continuacion, en el Cuadro 2 se presentan
los puntos de partida determinados para la incorporacion de la nutricién, junto con los correspondientes
mensajes clave y una descripcion de los logros previstos. (En los anexos que figuran méas adelante en
este documento se facilita mas informacion sobre cada punto de partida, como ejemplos practicos de
paises en los que ya se han puesto en marcha, cuestionarios para guiar el proceso de incorporacion y
recursos adicionales.) La seccién concluye con un recuadro en el que se presentan las posibles fuentes
de informacién sobre la vinculacién de la nutricién y el desarrollo. Pueden utilizarse estos recursos para
fundamentar el enfoque adoptado por los equipos de las Naciones Unidas en los paises para cada uno de
los puntos de partida, asi como para la incorporacion de la nutricion en un sentido mas general.
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Cuadro 1.
Etapas del MANUD

ETAPA 1. Confeccion de la hoja de ruta para la participacion

La primera etapa de los esfuerzos del equipo de las Naciones Unidas en el pais para apoyar y fortalecer el andlisis del pais
y elaborar el MANUD es la confeccion de la hoja de ruta. Se basa en tres actividades, a saber:

+ Examinar la labor analitica nacional existente;
+ Colaborar con todas las partes interesadas y los asociados pertinentes para catalogar el proceso nacional de planificacién;
+ Evaluar la ventaja comparativa del equipo de las Naciones Unidas en el pais.

Basandose en los resultados de estas actividades, el equipo en el pais brindara apoyo a la labor analitica ulterior del pafs
con miras a ayudar a fundamentar o fortalecer una politica o plan nacional, segun proceda (véase la ETAPA 2).

ETAPA 2. Apoyo al analisis del pais

El equipo de las Naciones Unidas en el pais brinda apoyo para la inclusion de la nutricién en el andlisis del pais con el objetivo de
fortalecer los procesos y productos analiticos nacionales relacionados con la nutricién, por ejemplo, alcanzando un consenso
sobre la manera de dar prioridad a los problemas y las oportunidades en cuanto al desarrollo, asi como los requisitos para
la mejora de la capacidad con miras a abordar la malnutricién prestando especial atencion a los grupos de poblacién més
afectados y marginados. Como tal, este apoyo constituye una importante base para el fortalecimiento, en tltima instancia, de
las politicas y los planes nacionales y sectoriales de desarrollo que incluyan la nutricién y del proceso de toma de decisiones
basadas en hechos comprobados.

En lo que respecta a la manera de prestar apoyo, el equipo de las Naciones Unidas y los asociados en el pais pueden elegir
cualquiera de las siguientes opciones:

+ Laparticipacion del equipo de las Naciones Unidas en la labor analitica armonizada dirigida por el gobierno y los donantes
y el uso del andlisis gubernamental;

+ Lalabor analitica complementaria respaldada por las Naciones Unidas centrada en las deficiencias del andlisis existente;

+ Un proceso completo de evaluacion comun de los paises.

Los esfuerzos del equipo de las Naciones Unidas en el pais para incluir las consideraciones nutricionales en cualquiera de estas
opciones se basaran en los conocimientos obtenidos de las actividades de catalogacion realizadas durante la ETAPA 1 relativa a
la confeccion de la hoja de ruta.

ETAPA 3. Elaboracion del plan estratégico y la matriz de resultados

El proceso de establecimiento de prioridades (Punto de partida 2.4) da como resultado un acuerdo sobre las lineas generales
del MANUD. Este consenso constituye la base de la colaboracién entre los grupos interinstitucionales y los asociados en el pais
encaminada a elaborar el proyecto de matriz de resultados para cada logro del MANUD. También se puede preparar un plan
estratégico del MANUD. Estos documentos se utilizaran para guiar la formulacién de programas y proyectos institucionales
mas detallados. Como se ha sefialado anteriormente, aunque pueda llegarse a un acuerdo sobre la necesidad de un logro del
MANUD especifico relacionado con la nutricién, esto no deberfa desviar la atencién de la incorporacién de las consideraciones
nutricionales en las actividades relacionadas con el resto de logros del MANUD.

En la Etapa 3 se presentan cinco puntos de partida para la integracion de la nutricidn en el plan estratégico y la matriz de
resultados del MANUD. Estos puntos de partida van progresivamente desde el nivel general de la planificacion estratégica —esto
es, la elaboracién del MANUD y el ciclo de planificacion nacional— hasta la preparacion de programas, el disefio de proyectos y
la formulacién de un plan de trabajo anual, con inclusién de un marco de evaluacion y seqguimiento. En cada nivel se plantean
considerables oportunidades de garantizar que se reduzcan al minimo las repercusiones negativas de la malnutricion sobre la
sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo social y econdmico, y viceversa.

ETAPA 4. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y la evaluacion del MANUD brindan una buena oportunidad para evaluar si la informacién sobre los
cambios en la situacién nutricional nacional, asi como la relativa a los efectos de estos cambios en el desarrollo
sostenible y equitativo, se estd utilizando en el proceso de planificacién y se esta integrando en las esferas de
cooperacion del MANUD, y en qué medida lo estd haciendo.
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SECCION 3. Primeros pasos

Cuadro 2.

Presentacion general de los puntos de partida, los mensajes clave y los logros previstos
en cuanto a la integracion de la nutricion en un MANUD

Consulte el Anexo A (Instrumentos para la incorporacion de la nutricién) para obtener una descripcién mas detallada
de los puntos de partida de las ETAPAS 1, 2, 3y 4, en la que se incluyen ejemplos practicos, preguntas de orientacion
y recursos adicionales para la ejecucion.

ETAPA 1. Confeccion de la hoja de ruta para la participacion

Puntos de partida

(1.1) Examinar la labor
analitica nacional
existente desde
el punto de vista
nutricional.

(1.2) Colaborar con las
partes interesadas
pertinentes en la
catalogacion del
proceso nacional de
planificacion.

—
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Determinar las ventajas
comparativas y las
deficiencias del equipo
de las Naciones Unidas
en el pais desde la
perspectiva de la
nutricion.

Mensajes clave

+ Todos los actores pertinentes deberian
participar en la confeccion de la hoja de
ruta del MANUD, asi como en los comités
directivos o los érganos de asesoramiento
nacionales para la elaboracion del MANUD.

+ Esimprescindible colaborar con los
ministerios y las oficinas ejecutivas
pertinentes, asi como con los 6rganos
juridicos (por ejemplo, de planificacién y
finanzas, salud, agricultura y sequridad
alimentaria, bienestar social, juventud,
mujeres y desarrollo, y educacion) a
fin de plantear cuestiones y presentar
argumentos en apoyo de la integracion
de las consideraciones nutricionales en |a
planificacion y las prioridades nacionales y
sectoriales en materia de desarrollo.

+ Esclarecer cémo la nutricion ayudara a lograr
los ODS, que ya se han determinado en la
labor analitica nacional y que se consideran
pertinentes para las prioridades y estrategias
de desarrollo nacionales.

Aumentar la sensibilizacién de los equipos de
las Naciones Unidas en los paises en cuanto a
las vulnerabilidades nutricionales existentes,
asf como los riesgos y las oportunidades
relacionados, y determinar en qué esferas
pueden tener la ventaja comparativa para
actuar.

Identificar a los asociados en los paises

que puedan llevar a cabo un analisis

mas profundo y colaborar con ellos, y
ayudar a crear el plan de inversion para la
incorporacion de la nutricién en los procesos
de planificacion nacionales y sectoriales,

en particular por lo que hace al desarrollo
humano y el crecimiento econémico
sostenido.

Logros previstos

+ Ampliacion de la comprensién de

los principales vinculos entre la
nutricion y el desarrollo nacional
en el contexto de la formulacion
de politicas y la planificacion.
Estos conocimientos constituyen
el fundamento para determinar las
medidas que deberian priorizarse
en el MANUD para resolver los
principales problemas de la
malnutricion, en lo que atafie tanto
a las causas inmediatas como a las
subyacentes.

+ Aumento de la coherencia de las

Naciones Unidas en la esfera de
la nutricién y reduccion al minimo
de la duplicacion de esfuerzos.
Estas actividades de incorporacion
ayudardn a asegurar que, al
prestar apoyo a la continuacién
de la labor analitica nacional, el
equipo en el pais tenga en cuenta
las vulnerabilidades nutricionales,
asi como los riesgos y las
oportunidades relacionados con
el desarrollo a nivel nacional y
sectorial, y que en los planes se
prestard la debida atencién a la
nutricién y a su contribucién al
desarrollo sostenible.
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ETAPA 2. Apoyo al analisis del pais

Puntos de partida

(2.1) Contribuir al
andlisis dirigido
por el gobierno .
Brindar apoyo

a los estudios
especificos
relacionados
con la nutricién
conmirasa
evaluar los
progresos
nacionales y
las dificultades
que quedan por
resolver (segun
sea necesario).

Evaluar las
vulnerabilidades,
los riesgos y las
oportunidades
relacionados
con la nutricién
como parte de
una evaluacion
comun del pas.

Participar en

el proceso de
establecimiento
de prioridades
relativo al
MANUD.

(2.2
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Mensajes clave

+ Armonizar las consideraciones en materia de nutricion con la labor

analitica nacional en curso en relacién con diversos sectores y generar
nueva informacién sobre los vinculos entre nutricién y desarrollo.
Evaluar el alcance y las repercusiones de la malnutricién en todas

sus formas, incluida la determinacion de: i) los grupos de poblacién
vulnerables (p. g]., las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes, los nifios pequenos y otros grupos de poblacién marginados
como los que se enfrentan a situaciones de emergencia y fragilidad);

il) los riesgos (p. g)., el aumento de la morbilidad y la mortalidad a
consecuencia de la obesidad y las ENT relacionadas con la dieta, la
subida del gasto sanitario y el incremento de la pobreza ligada a la
desnutricion); iii) las oportunidades (p. &j., las mejoras en la recopilacion
y el andlisis de datos y el fortalecimiento de los niveles de compromiso a
escala nacional y de los asociados en favor de la nutricion).

Las instituciones pertinentes deben evaluar su capacidad para
responder a estos riesgos y oportunidades.

Es indispensable llegar a un acuerdo con los asociados en el pais sobre
la mejor manera de abordar todas las formas de malnutricién, asf como
la forma mas adecuada de hacer frente a los riesgos y aprovechar las
oportunidades.

Aumentar la comprensién sobre el modo en que la mejora de la
nutricion influye en la consecucion de las prioridades nacionales
relativas al desarrollo, en el contexto de los ODS, el seguimiento de la
CIN2 y la celebracion del Decenio de las Naciones Unidas de Accion
sobre la Nutricion.

Los promotores del Decenio sobre la Nutricion deberfan abogar por
que se generaran datos sobre nutricion especificos del pais y se
reconociera en mayor medida la nutricién como prioridad nacional de
desarrollo.

Determinar los requisitos de fortalecimiento de la capacidad institucional
a fin de mejorar la nutricion y acelerar los progresos hacia la consecucion
de las prioridades nacionales de desarrollo sostenible de forma equitativa
y, en consecuencia, reflejar estas necesidades en el MANUD.

Asegurar que la importancia de mejorar la nutricion en el contexto de

la planificacion del desarrollo y el establecimiento de prioridades se
ponga de relieve en los documentos de antecedentes y durante las
exposiciones, en particular las formas en que los resultados nutricionales
positivos pueden influir en la sostenibilidad del desarrollo y los costos

y beneficios relativos de las iniciativas encaminadas a la mejora de la
nutricion, en especial entre los grupos de poblacién vulnerables.

Facilitar a los actores gubernamentales clave informacion especifica
sobre las formas en que la mejora de la nutricion influye en la
sostenibilidad del desarrollo.

Asegurar que los miembros del equipo de las Naciones Unidas en

el pais contribuyan a la determinacion y formulacion de posibles
actividades para la asistencia del equipo a la colaboracién que
mantiene con el gobierno a escala nacional en las que se reflejen los
riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricién.

Logros previstos

+ Mayor probabilidad
de que los vinculos
entre la nutricién y
el desarrollo en el
contexto nacional
se tengan en cuenta
en las prioridades
nacionales de
desarrollo.

+ Mayor probabilidad de
que en las prioridades
del MANUD se incluyan
las posibilidades
de aprovechar las
oportunidades que |a
mejora de la nutricion
brinda al desarrollo
social y econémico.

* Incorporacién de
actividades que
fortalezcan las
capacidades para
adoptar medidas
prioritarias
relacionadas con
los vinculos entre la
nutricion y el desarrollo
multisectorial, como
la recopilacién y el
analisis de datos.

+ Aportacion de pruebas
sobre la funcion
desempefiada por
la nutricién para
acelerar el progreso
en materia de
desarrollo en distintos
sectores y a diversos
niveles nacionales
y sectoriales, y
determinacion de las
oportunidades de
mejora de la situacién
nutricional en especial
entre los grupos
de poblacién mas
vulnerables en pro de
un desarrollo sostenible
y equitativo.
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ETAPA 3. Elaboracion del plan estratégico y la matriz de resultados

Puntos de partida

(3.1) Seleccionar de tres a cinco
prioridades nacionales en las
que centrar la atencién.

(3.2) Velar por que los logros del
MANUD ofrezcan un sistema
de apayo colectivo para el
desarrollo nacional.

(3.3) Catalogar las medidas
nutricionales de los programas
y proyectos de los organismos.

(3.4) Aportar documentacion
justificativa de las
repercusiones nutricionales
(seglin proceda).

(3.5) Incluir las vulnerabilidades, los
riesgos y las oportunidades
relacionados con la nutricién en
el plan de trabajo anual (o un
documento equivalente).

Mensajes clave

+ Deberian determinarse cuanto antes
las oportunidades para garantizar
que las actividades de desarrollo
aborden debidamente las principales
vulnerabilidades nutricionales con
arreglo a las politicas, los planes
y las prioridades nacionales,
preferentemente como parte del
analisis del pafs.

+ Sibien puede que los logros
del MANUD no se refieran
especificamente a la mejora de la
nutricién y la reduccién de todas las
formas de malnutricion, deberian
disefiarse de modo que aborden los
factores inmediatos y subyacentes
de la malnutricién a fin de evitar los
obstaculos al desarrollo nacional
sostenible.

+ Todas las mejoras en el disefio
de programas y proyectos que
tengan que ver con el fomento
de la nutricion, por ejemplo, entre
los grupos de poblacién mas
vulnerables, deberfan basarse en
soluciones intersectoriales de
eficacia probada que se hayan
determinado en la labor analitica
del pais.

+ Laevaluacion de los esfuerzos
por mejorar la nutricién y reducir
todas las formas de malnutricion,
otorgando una atencidn prioritaria
a los grupos de poblacion mas
afectados y marginados, deberia
realizarse en comparacion con las
metas y los indicadores de la WHA
y los ODS.

+ Esimportante plantear los costos de
la mejora de la nutricién como una
buena inversién por lo que hace a
los consiguientes beneficios para la
salud y la economia que contribuyen
a las iniciativas nacionales de
desarrollo sostenible.

Logros previstos

- Durante esta etapa, es importante

que los miembros pertinentes del
equipo de las Naciones Unidas en el
pais continden supervisando a fin de
garantizar que las consideraciones
en materia de nutricién sigan
reflejandose en los procesos y los
resultados. Para ello, los miembros
del equipo en el pais deberian
consultar los resultados de los
trabajos llevados a cabo durante
etapas anteriores, con inclusion del
examen de la labor analitica del pafs,
la catalogacion del proceso nacional
de planificacion del desarrollo y los
procesos conexos, cualquier estudio
de sequimiento mas detallado que
se haya realizado para subsanar las
carencias de conocimientos, y la
determinacion de las limitaciones de
capacidad y la mejor manera en que
podrian resolverse.

Otro logro es la integracién de la
nutricién al elaborar los organismos
Sus programas y proyectos de
cooperacion detallados, por
ejemplo, los planes de trabajo de
la Red de las Naciones Unidas
para el Movimiento SUN. En
particular, esto ocurre cuando en
etapas y actividades anteriores se
han determinado oportunidades
para mejorar los efectos y |a
sostenibilidad de las iniciativas de
desarrollo mediante el fomento

de la nutricién, en especial entre
los grupos de poblacién mas
vulnerables y marginados (por
ejemplo, las adolescentes, las
mujeres embarazadas y lactantes,
y los nifios pequenos de los grupos
sociales mas pobres y excluidos).
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ETAPA 4. Sequimiento y evaluacion

Puntos de partida

(4.7) Evaluar la medida en que
los resultados del MANUD
contribuyen a las prioridades
nacionales y la mejora de la
nutricion.

(4.2) Retroalimentar el andlisis y la
planificacién del pais.
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Mensajes clave

+ Esimportante armonizar la labor
de evaluacion y seguimiento de las
intervenciones relacionadas con la
nutricion con el plan de evaluacion
y seguimiento del MANUD, y que
en este Ultimo se reconozcan los
vinculos entre la consecucion de las
metas nacionales de nutricién y el
logro de los ODS.

+ Durante la aplicacion del MANUD
deberan realizarse evaluaciones
nutricionales periédicas (por
ejemplo, estudios tedricos
y visitas de campo) a fin de
estudiar los cambios previstos
en cuanto al grado en que se ha
mejorado el acceso a las medidas
fundamentales especificas en
materia de nutricion y que tienen
en cuenta esta cuestion, asi como
con miras a determinar los desafios
inesperados debidos a emergencias,
desastres y otros imprevistos.

Logros previstos

Mejora de las actividades de
seguimiento pertinentes para la
nutricion, por ejemplo:

+ La deteccion de los cambios
inesperados en |a situacién
nutricional debidos a emergencias,
desastres u otras cuestiones
emergentes que favorezcan o
dificulten el logro de las metas
nacionales de nutricion y los ODS,
pese a la labor de preparacién
y respuesta ante situaciones de
emergencia o desastres.

+ La determinacién de las nuevas
necesidades de desarrollo de
la capacidad de los asociados
en la ejecucion a fin de abordar
eficazmente las mdltiples causas y
consecuencias de la malnutricion
para todas las personas, en
especial los grupos de poblacién
mas vulnerables (como las
adolescentes, las mujeres y los
nifios pequefios de los grupos
de poblacién mas pobres y
marginados) durante la elaboracion
y puesta en marcha de los planes
y las politicas nacionales y
sectoriales.

+ Lageneracion de nueva
informacion sobre la eficacia y los
costos y beneficios relativos de la
integracion de las consideraciones
en materia de nutricién que
pueda exigir la modificacion de
las politicas, los programas y los
proyectos existentes.
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Recuadro 3.
Posibles fuentes de informacion sobre la vinculacion de la nutricion y el desarrollo

Para generar una comprension rapida de las cuestiones relativas a la nutricién que revistan suma importancia para el

pais asociado:

« El Informe de la nutricion mundial y los perfiles de los paises (se actualizan anualmente).

+ El Informe sobre el desarrollo humano nacional.

+ El Estado mundial de la infancia de UNICEF.

+ Las estimaciones conjuntas sobre malnutricion infantil del Banco Mundial, la OMS y UNICEF.

+ Las encuestas de indicadores muiltiples por conglomerados de UNICEF.

- Las encuestas demogréficas y de salud de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).

+ Los perfiles nutricionales por paises del Grupo del Banco Mundial.

+ Los boletines conjuntos nacionales sobre nutricién y seguridad alimentaria de los asociados en el desarrollo y las
descripciones comunes sobre nutricion.

+ La evaluacion y el andlisis de la vulnerabilidad relacionados con la nutricion llevados a cabo por comisiones y bancos
de desarrollo regionales.

« El estado de la inseguridad alimentaria en el mundo (SOFI), publicacion en la que se incluyen estadisticas y analisis
sobre nutricién a partir de 2017.

+ El{ndice de Compromisos sobre el Hambre y la Nutricién (HANCI): clasificacion de los gobiernos segtin su compromiso
politico para hacer frente al hambre y la desnutricién.

+ Los resultados de los andlisis de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN como el Inventario de nutricién de
las Naciones Unidas, los resultados del ejercicio de presentacion de informes de la Red, las herramientas respaldadas por la
Iniciativa REACH relativas a la perspectiva multisectorial de la nutricion (incluidos los tableros de andlisis de la situacion) y a la
cartograffa de las medidas y los actores en materia de nutricién (presente en los paises que participan en el Movimiento SUN).

Para generar una comprension rapida de las prioridades nacionales en materia de nutricion:

+ Los planes multisectoriales de nutricién.

+ Los planes estratégicos nacionales de accién en materia de nutricién.

+ El Plan de aplicacion integral sobre nutricion materna, del lactante y del nifio pequefio.

+ La base de datos mundial sobre la ejecucién de intervenciones nutricionales (GINA) de la OMS.

Para generar una comprension rapida de los compromisos internacionales en materia de nutricion:

+ Las Metas mundiales de nutricion 2025 de la Asamblea Mundial de la Salud (WHA).

+ Los ODS.

+ Los documentos politicos finales de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricién (CIN2): la Declaracién de
Roma sobre la Nutricion.

+ El Programa de trabajo del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricion (2016-2025).

+ Para los Estados miembros del Movimiento SUN a escala mundial, la correspondiente comunicacién con el
secretariado del Movimiento SUN y el informe nacional sobre la marcha de los trabajos.

+ La comunicacién con los principales organismos de las Naciones Unidas y asociados en el desarrollo (UNICEF, la OMS,
la FAQ, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas [UNFPA], el PMA e iniciativas de coordinacion como la Red de las
Naciones Unidas para el Movimiento SUN/REACH, entre otros) en relacién con la formulacién y puesta en marcha de planes
multisectoriales de nutricion o planes de aplicacion integral sobre nutricién materna, del lactante y del nifio pequefio.

Para entender como las cuestiones de nutricion estan relacionadas con las prioridades nacionales de desarrollo

o estan incluidas en las mismas:

+ Las politicas, las estrategias y los planes nacionales sobre agricultura y seguridad alimentaria.

- La politica sanitaria y el plan de accién nacionales (con especial atencién a los elementos especificamente
relacionados con la nutricién).

+ La politica de educacion y el plan de accién nacionales (con especial atencién a los aspectos especificamente
relacionados con la nutricién).

+ Los compromisos nacionales contraidos en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricion.

+ Otros planes sectoriales de desarrollo clave.

+ El plan nacional de desarrollo o la estrategia de reduccién de la pobreza.

+ La Estrategia Nacional para el Desarrollo Estadistico (ENDE).

+ Los planes nacionales de gestion de emergencias y preparacion de la respuesta en caso de catéstrofes.

+ Los informes nacionales sobre adolescentes, jovenes, igualdad de género y derechos.

+ Los planes subnacionales de desarrollo.
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4.1. Aprendizaje y mejora
en relacion con los resultados

Los programas e iniciativas multisectoriales en materia de nutricion no son nuevos y cada vez hay mas
datos objetivos en favor de su aplicacion, principalmente basados en estudios de casos nacionales
positivos, incluido en el contexto del MANUD. Ademas, aunque los organismos de las Naciones Unidas y
los gobiernos suelen estar organizados por sectores, lo que limita la capacidad para adoptar un enfoque
multisectorial integrado de la nutricién, la creacion de la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento
SUN a escala nacional, incluido el apoyo de la Iniciativa REACH, ha facilitado esta estrategia en varios
paises. Por lo tanto, para contribuir al avance del Decenio sobre la Nutricion, es sumamente importante
implantar de forma permanente un método normalizado, que incluya la retroalimentacion, el aprendizaje y
la mejora continuos, con miras a la incorporacion y a la gestion sistematica en relacion con los resultados.

Hay un impulso cada vez mayor en apoyo de los programas y las iniciativas en materia de nutricion:
actualmente 59 paises participan en el Movimiento SUN para erradicar la malnutricion en todas sus
formas a través de un enfoque multisectorial. La Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN,
incluida la Iniciativa REACH, forma parte integrante del Movimiento SUN, segun se establece en la nueva
estrategia de la Red (2016-2020). La CIN2 y sus resultados han generado un mayor impulso al haber
aprobado los 170 paises participantes los compromisos de la CIN2. En la actualidad, los organismos de
las Naciones Unidas estan demostrando una iniciativa sin precedentes para avanzar en el cumplimiento
del programa sobre nutricién, en coordinacion y colaboracion con todas las partes interesadas y los
asociados en el desarrollo clave en los planos mundial, regional y nacional.

La integracion de las consideraciones en materia de nutricién en el anélisis de los paises (por ejemplo,
la evaluacion comun de los paises) y el MANUD es un importante ejemplo de este impulso. Para
aprovechar todas las posibilidades que plantea esta integracion, los programas, proyectos y planes de
trabajo deberian modificarse periédicamente sobre la base de las ensefianzas adquiridas a través del
seguimiento y la evaluacion. El disefio de los nuevos programas y proyectos deberia también partir de las
lecciones extraidas del sequimiento y la evaluacion. Asimismo, es importante asegurar que las politicas,
incluidas las que no guardan relacién con la nutricién pero repercuten en la misma (por ejemplo, las que
atafien al comercio, la proteccién social, la agricultura, la educacién y la salud), se formulan o modifican
basandose cada vez mas en las ensefianzas y experiencias adquiridas y la generacion de datos de manera
beneficiosa para la nutricion.

Este proceso continuo de practica, aprendizaje y mejora se conoce como Planteamiento del ciclo de
vida de gestion basada en los resultados (véase la Figura 4). El aprendizaje no solo ayuda a mejorar
los resultados de los programas y proyectos vigentes, sino que también aumenta la capacidad de una
organizacion y las personas de tomar mejores decisiones en el futuro.
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SECCION 4. Sequir avanzando

Figura 4.
La nutricion a lo largo del ciclo de vida

La mejora de la nutricion es el
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Fuente: Reproducido de la nota de orientacion de la OMS sobre el sobrepeso infantil, basado en cifras de Darnton-Hill I, Nishida C y James WPT.
A life course approach to diet, nutrition and the prevention of chronic diseases. Public Health Nutrition 2004;7:101-21.

Para avanzar en el cumplimiento del programa sobre nutricion, los equipos de las Naciones Unidas
en los paises también deberian aprovechar plenamente el Programa de trabajo del Decenio de las
Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricion. Elaborado mediante un proceso inclusivo, continuo y de
colaboracion que parte de las iniciativas independientes de los gobiernos y sus numerosos asociados
y establece conexiones entre ellas, este documento tiene por objeto facilitar y alentar que los paises
asuman compromisos especificos respecto de la nutricion que se ajusten a sus respectivos planes
nacionales. También incluye estipulaciones relativas al aprendizaje mutuo y la mejora en relacion con
los resultados en su marco de rendicion de cuentas, asi como orientaciones sobre las principales esferas
de accidn prioritarias, las modalidades de participacion, las funciones de los Estados miembros y otras
partes interesadas, y las esferas de accién y los medios de aplicacion.
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Nota orientativa sobre la integracién de la nutricién en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

A. Instrumentos para la incorporacion
de la nutricion

ETAPA 1. Confeccion de la hoja de ruta para la
participacion

PUNTO DE PARTIDA 1.1.

Examinar la labor analitica nacional existente desde el punto de vista nutricional

Medida

Tomar como base el examen de la labor analitica nacional existente y afadir valor al mismo determinando
la magnitud y el alcance de los principales problemas nutricionales y el potencial para resolverlos, asi como
las deficiencias y las oportunidades para mejorar la situacion nutricional y ampliar las medidas prioritarias
especificas en materia de nutricion y que tienen en cuenta esta cuestion que ya se hayan puesto de relieve en
la labor analitica nacional existente.

Como parte del examen de la labor analitica y las estrategias nacionales existentes, los miembros de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises (incluidos los organismos no residentes) podrian utilizar las
preguntas recogidas mas abajo para orientar los debates internos, asi como los mantenidos con las principales
contrapartes gubernamentales y los donantes. Todos los exdmenes deberian tener un alcance, profundidad y
plazo limitados, asf como ayudar a determinar puntos de partida especificos para el anélisis del pafs respaldado
por las Naciones Unidas. En un recuadro al final de este anexo se recogen diversas fuentes de informacion que
pueden utilizarse para orientar este examen.

Ejemplo

Los miembros del equipo de las Naciones Unidas en Nepal utilizaron los resultados de los examenes
nutricionales multisectoriales y el plan multisectorial nacional de nutricién (elaborado con arreglo al Marco
de accion mundial para el fomento de la nutricién), y ayudaron a recopilar mas informacion y datos sobre
las vulnerabilidades nutricionales y a catalogar los proyectos y programas relacionados con la nutricién que
reciben el apoyo de los organismos.

Preguntas de orientacion

Las siguientes preguntas se han formulado para ayudar a centrar el examen de la labor analitica nacional
existente por lo que hace a la determinacion de las necesidades, oportunidades y capacidades relacionadas con la
resolucion de los principales problemas de nutricién del pais. La informacion generada a partir de estas preguntas
de orientacién podra entonces emplearse para aumentar la sostenibilidad de las iniciativas de desarrollo
nacionales y a otra escala. Las preguntas se dividen en las relacionadas con el sistema de informacion, las
politicas y los planes vigentes encaminados a mejorar la nutricion y ampliar las medidas especificas en materia
de nutricion y las que tienen en cuenta esta cuestion, y las que hacen referencia a las oportunidades que podrian
crear sinergias entre este conjunto de medidas, por ejemplo, en contextos humanitarios.
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Lista de las preguntas de orientacion

1. Magnitud y gravedad de la malnutricion en todas sus formas

¢Cudl es la magnitud y gravedad de las distintas formas de malnutricién que padece el pais (desnutricion,
obesidad, ENT relacionadas con la dieta y carencias de micronutrientes)?

¢Cudles son las causas inmediatas, subyacentes y basicas de la malnutricion y qué repercusiones
sociales, economicas y para la salud publica tiene la malnutricion en el pais?

¢Dispone el pais de un sistema de informacién nutricional para deducir las tendencias nacionales en la
carga de la malnutricién y los factores de riesgo relacionados con la misma? ;Se analiza, comunica y
difunde esta informacion para fundamentar las decisiones sobre politicas?

¢.Se dispone de informacion especifica sobre los factores de riesgo de la desnutricidn, las carencias de
micronutrientes, la obesidad y las ENT relacionadas con la dieta?

¢En qué medida se desglosan los datos por edad, sexo y variables sociodemogréficas (p. €j., ingresos,
educacion, etnia y lugar de residencia)?

¢.Cudl es la informacién disponible sobre factores determinantes socioecondmicos mas amplios?

2. Respuesta en materia de nutricion

¢Qué intervenciones para el desarrollo se estan llevando a cabo y cuéles se prevé realizar para abordar
los factores sociales, econdmicos y ambientales determinantes para la salud y la nutricién (p. €j., la
reduccion de la pobreza, la educacion, la proteccion social, la equidad de género, el agua y el saneamiento,
y las medidas del entorno alimentario como el etiquetado nutricional y los instrumentos reglamentarios
o fiscales de promocion de las dietas saludables)? ;Se estan llevando a cabo intervenciones en sectores
sensibles a la nutricién que hayan demostrado tener repercusiones en la nutricién y sus factores
determinantes?

Dentro de los sectores prioritarios a los que se esta destinando la asistencia de las Naciones Unidas para
el desarrollo, ;se han evaluado o abordado los riesgos y beneficios para el desarrollo sostenible? ;Se
hace especial hincapié en las medidas nutricionales esenciales sefialadas en la serie sobre nutricién de
The Lancet de 2013? ;Se hace referencia al Compendio de medidas para la nutricién? ;Se esta teniendo
en cuenta el Marco de accién para el fomento de la nutricidn, en el que se pone de relieve un enfoque
multisectorial centrado en los primeros 1 000 dias de vida?

3. Capacidades: capacidad para responder de manera eficaz y continuada y oportunidades de ampliacion

de las iniciativas

.Cudl es la capacidad actual a escala nacional y subnacional para poner en practica una respuesta
nutricional multisectorial a escala de forma coordinada, coherente, eficaz y continuada (es decir, durante
perfodos cortos y largos) y cémo podria mejorarse?

¢Se estan aprovechando las oportunidades de colaboracion entre distintos sectores? ;Existe la posibilidad
de obtener pruebas sobre estas sinergias? ;Se han determinado explicitamente nuevas oportunidades?
¢En qué condiciones se encuentra el pais para analizar la informacion sobre el estado nutricional de su
poblacidn, con inclusion de las vulnerabilidades y los riesgos asociados, y para utilizar los resultados para
elaborar intervenciones eficaces encaminadas a garantizar el logro de los objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion y los ODS? ;Se dispone de capacidad técnica y analitica
humana para ello?

¢Indica la labor analitica nacional existente que hay nuevas oportunidades? En caso afirmativo, ;qué hay
que hacer para aprovechar estas oportunidades?

¢Qué recursos financieros se necesitan para las iniciativas de adaptacion al cambio climatico y de otra indole?
¢Qué hay que hacer para movilizar estos y otros recursos?

37




Nota orientativa sobre la integracién de la nutricién en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PUNTO DE PARTIDA 1.2.

Colaborar con las partes interesadas pertinentes en la catalogacion del proceso nacional de planificacion

Medida

Como parte de la catalogacion del proceso nacional de planificacién, colaborar con las partes interesadas
pertinentes con miras a determinar las oportunidades de adicion de valor a la planificacién nacional del
desarrollo y los ciclos presupuestarios garantizando que se incluyan las consideraciones en materia de
nutricion en las iniciativas de desarrollo. El objetivo es basarse en los conocimientos actuales sobre el proceso
de planificacion nacional y afadir valor a los mismos mediante la determinacion de las oportunidades para
recoger de forma mas expresa las iniciativas de desarrollo que mejoraran la nutricion y la importante funcion
que la mejora de la nutricion desempenia para acelerar el avance en el logro del desarrollo sostenible.

Ejemplo

Con la participacion de actores gubernamentales y la sociedad civil, el Gobierno del Pert cre¢ espacios de
coordinacion multisectorial e intergubernamental que ayudaron a favorecer un entendimiento, visiones y
objetivos comunes para la adopcion de medidas conjuntas con miras a obtener resultados en la reduccion
de la malnutricién crénica en nifios.

Preguntas de orientacion

Las respuestas a las siguientes preguntas ayudaran a centrar la labor de catalogacion del proceso de
planificacion nacional al destacar las oportunidades de aumentar la atencion prestada a la reduccion de la
malnutricién en todas sus formas en el contexto de los objetivos mas generales de desarrollo sostenible.

Lista de las preguntas de orientacion

1. Situacion antecedente

+ ¢Se estd teniendo en cuenta la nutricion en los documentos nacionales estratégicos de reduccion de la
pobreza, los planes nacionales de desarrollo, la estrategia de reduccion de desastres, los planes para
la mitigacion del cambio climatico y la adaptacion al mismo y otros planes y politicas sectoriales (por
ejemplo, sobre salud, agricultura y seguridad alimentaria, educacion y proteccion social)?

+ ;Ha asumido ya el pais compromisos especificos, cuantificables, asequibles, pertinentes y de duracién
determinada (SMART) en materia de politicas en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de Accién
sobre la Nutricion?® ;Es miembro del Movimiento SUN? ; Se dispone de procesos, mecanismos y plataformas
adecuados para elaborar y difundir informes de los progresos en los paises y comunicaciones nacionales?
¢Estéan estos incluidos en el proceso del MANUD?

2. Planificacion y ejecucion de las politicas nutricionales

+ ;En qué medida se ha otorgado prioridad elevada a escala nacional a la eliminacién de todas las formas
de malnutricion a través de un enfoque multisectorial?

+ :Se dispone de un plan nacional general sobre la nutricién materna, del lactante y del nifio pequefio en
el que se recojan prioridades, metas, estrategias e indicadores? ;Tiene este un caracter multisectorial?
En caso afirmativo, ;con qué mecanismos se garantiza la coordinacion y coherencia entre las iniciativas

8  Véase el Anexo B para obtener més informacion sobre los compromisos SMART en materia de politicas.
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especificamente nutricionales y las que tienen en cuenta esta cuestion? ;Estd el plan armonizado con las
recomendaciones pertinentes del Marco de accién de la CIN2?

¢Se dispone de un plan nacional para aplicar y ampliar las intervenciones fundamentales relacionadas
especificamente con la nutricion y que tienen en cuenta esta cuestion? ; En qué consisten estas intervenciones?

¢Hay planes locales sobre nutricién? En caso afirmativo, ;se corresponden y son coherentes con el plan
nacional sobre nutricion? ;Existe informacion sobre la manera en que se definieron estas intervenciones,
los progresos realizados hasta la fecha y las deficiencias en la ejecucion?

¢Existe un comité directivo o de coordinaciéon multisectorial nacional sobre nutricién o algun drgano
equivalente? En caso afirmativo, ;esté presidido por una persona con las debidas credenciales?

¢Se estan aumentando al maximo las oportunidades para la combinacién y secuenciacion del financiamiento?
¢Qué conocimientos se poseen sobre la vinculacion de la nutricién y el desarrollo sostenido?

¢Esta considerada la politica nacional de desarrollo sostenible un punto de partida para la incorporacion
de la nutricion?

3. Sistema de respuesta en materia de nutricion

¢Colaboran y comparten informacién los principales sectores con miras a llevar un seguimiento de la situacion
nutricional y los factores de riesgo asociados?

¢Es la respuesta e iniciativa nacional sobre nutricion un esfuerzo de colaboracion? ;Se ha incorporado a las
actividades nacionales y sectoriales de desarrollo?

¢En qué medida estan relacionados los planes de repuesta en materia de nutricion, tanto en contextos de
desarrollo como en situaciones de emergencia, con las iniciativas de preparacion e intervencion en situaciones
de emergencia o de reduccion de riesgos de catastrofes o con otros programas de desarrollo a largo plazo?
¢Existe una via clara para aprovechar la labor de las Naciones Unidas en materia de nutricién en caso de
emergencia?

¢Se han llevado a cabo andlisis del presupuesto y los costos para determinar las deficiencias en el
establecimiento de prioridades respecto de las principales intervenciones y medidas que abordan las causas
inmediatas y subyacentes de la malnutricion?

En las respuestas a las preguntas anteriores pueden determinarse las dificultades siguientes:

Si bien cada vez se reconoce mas la necesidad de adoptar un enfoque que implique al conjunto del gobierno y
que esté coordinado por ministerios como el de planificacién y finanzas para hacer frente a la malnutricién, la
parte esencial de los esfuerzos gubernamentales en materia de nutricion aun suele delegarse a un ministerio
sectorial especifico (por ejemplo, el Ministerio de Sanidad, el Ministerio de Agricultura y Sequridad Alimentaria,
el Ministerio de Bienestar Social o el Ministerio de la Mujer y el Desarrollo).

Puede que haya un escaso nivel de sensibilizacion y de informacion acerca de la importancia de la nutricion para
el desarrollo humano, la reduccion de la pobreza y el crecimiento econémico en favor de las personas pobres.
Puede que no se satisfaga la necesidad de determinar los posibles costos de la malnutricién y los
correspondientes problemas de salud; de manera similar, también puede que se desconozcan los beneficios
sociales y econdémicos de la ampliacion de las soluciones intersectoriales de eficacia comprobada.

Puede que haya una escasa capacidad de promocion y didlogo para el aumento de la voluntad politica de
combatir la malnutricion.

Quizas no se reconozca la funcién decisiva que desempefian distintos sectores (como el de la salud, la
agricultura, la educacion y la proteccion social) y 6rganos subnacionales en la reduccion de la malnutricion.

El desafio que plantea la ejecucion (por ejemplo, la financiacion o la cuantificacion de las repercusiones de las
medidas normativas).

La necesidad de fortalecer de manera continua las instituciones y capacidades en los distintos sectores clave
(entre otros, la agricultura y el desarrollo rural, la salud, y el agua y el saneamiento) y en los niveles pertinentes.

39




Nota orientativa sobre la integracién de la nutricién en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PUNTO DE PARTIDA 1.3.

Determinar las ventajas comparativas y las deficiencias del equipo de las Naciones Unidas en el
pais desde la perspectiva de la nutricion

Medida

Velar por que en la evaluacion de las ventajas comparativas y las deficiencias del equipo de las Naciones
Unidas en el pais se tenga en cuenta la capacidad del equipo para evaluar la vulnerabilidad nutricional, asi
como para analizar los riesgos y las oportunidades relacionados con la mejora de la nutricion en el contexto del
desarrollo sostenible. La mayor comprension alcanzada gracias a esta evaluacion puede utilizarse al establecer
las prioridades del MANUD y determinar donde y como mejorar la capacidad en materia de nutricion.

Ejemplo

En Etiopia se organizan periédicamente reuniones tematicas sobre nutricion, moderadas por el equipo de las
Naciones Unidas en el pafs, en estrecha colaboracion con el Gobierno y con la participacion del Ministerio
de Sanidad y otros sectores conexos y organismos donantes, en las que se hace especial hincapié en la
coordinacion de sus respectivas actividades.

Preguntas de orientacion

Las preguntas presentadas mas abajo ayudaran a asegurar que la ventaja comparativa del equipo de las
Naciones Unidas en el pais abarque el examen de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, asi como los conocimientos y las aptitudes del equipo en el pais por lo que hace a los problemas de
nutricién y los vinculos con el desarrollo humano. También se determinaran las deficiencias de capacidad.
Esta informacion puede utilizarse en iniciativas posteriores de desarrollo de la capacidad.

Lista de las preguntas de orientacion

+ ¢ Tiene el equipo de las Naciones Unidas en el pais el mandato de ayudar al gobierno a reflejar las
consideraciones en materia de nutricion en su planificacion y actividades de desarrollo?

+ ¢Tiene el equipo de las Naciones Unidas en el pais la capacidad de prestar esta asistencia en cuanto a
conocimientos especializados y recursos existentes y potenciales?

+ ¢Esta el equipo en condiciones de generar los recursos que pudieran ser necesarios, por ejemplo, para el
apoyo conjunto de las Naciones Unidas para la programacion y aplicacion?

+ .De qué manera puede el equipo en el pais obtener mejores resultados que otros asociados en el
desarrollo por lo que hace a la asistencia en relacion con una respuesta integral en materia de nutricion, de
conformidad con las directrices y el marco mundiales mas recientes, asi como las prioridades nacionales
de desarrollo?

+ En términos relativos, ;en qué condiciones esta el equipo de las Naciones Unidas en el pais para abordar
las oportunidades, necesidades y deficiencias determinadas en el &mbito de la nutricion, incluidas las
sefialadas en relacion con la nutricion en la Autoevaluacion de las capacidades nacionales?

+ ;Donde tiene el sistema de las Naciones Unidas (incluida toda su diversidad de conocimientos analiticos,
normativos, técnicos y operacionales) una ventaja comparativa para reducir los obstaculos a la prestacion
de asistencia para abordar la malnutricién en todas sus formas segun el contexto nacional, en particular
aprovechando las oportunidades?

+ .Donde y coémo debe crearse capacidad para aprovechar al maximo estas ventajas y superar los
obstaculos?
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¢Qué organismos, tanto residentes como no residentes, fondos y programas, tienen una ventaja
comparativa para superar los obstaculos a la prestacion de asistencia para combatir la malnutricion, en
particular aprovechando las oportunidades?

¢Qué iniciativas y marcos interinstitucionales de las Naciones Unidas tienen una ventaja comparativa
para reforzar los procesos multisectoriales de gobernanza de la nutricién, incluidos los mecanismos de
coordinacion de la nutricion dirigidos por el gobierno?

¢Qué organismos, tanto residentes como no residentes, estan en mejores condiciones para generar l0s
nuevos recursos que pudieran necesitarse?

Tanto en el caso de los organismos residentes como en de los no residentes, ;ddnde y como debe crearse
capacidad para aprovechar al maximo estas ventajas y superar los obstaculos?
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Recursos adicionales para la ETAPA 1

Los siguientes productos de conocimientos y plataformas de aprendizaje proporcionan informacion adicional
sobre la comprension de los procesos nacionales de planificacion desde la perspectiva de la nutricién y sobre
la evaluacion de las ventajas comparativas y las capacidades del sistema de las Naciones Unidas y de un
equipo individual de las Naciones Unidas en el pais.

Improving Nutrition through
Multisectoral Approaches. 2013.
Washington DC: The World Bank.

Disponible en:

http: ments.worldbank.or
urated/en/3159214 22328

{/751020WPOSPANI00B0x385381B00
PUBLICO.pdf

REACH. 2013. Country Facilitator
Manual: UN Network, 2" edition.

Disponible en:

http://www. reachpartnership.org/
documents/312104/377b09bd-d84c-
4453-235b-946502feaadb.
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Proporciona orientacion operativa para incorporar las actividades

de nutricién en mdltiples sectores, prestando especial atencién a la
agricultura, la proteccion social y la salud. Incluye una resefia del vinculo
entre la nutricion y la reduccion de la pobreza y representa un primer
paso para poner en marcha un enfoque multisectorial que permita
mejorar la nutricién a nivel mundial.

Describe la Iniciativa REACH, como parte de la Red de las Naciones
Unidas para el Movimiento SUN, e incluye una presentacioén general
sobre la nutricion multisectorial, tableros de analisis de la situacion, un
resumen de la politica y el plan, y un instrumento para la cartografia
de las medidas y los actores en materia de nutricion. En conjunto,
estos recursos (resumidos mas adelante) pueden emplearse para
describir |a situacion nutricional en un determinado pais. La iniciativa
REACH también brinda apoyo para facilitar la participacion de distintas
partes interesadas a escala nacional, por ejemplo, de los organismos
asociados de las Naciones Unidas (FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF).


http://documents.worldbank.org/curated/en/315921468336622328/pdf/751020WP0SPANI00Box385381B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/315921468336622328/pdf/751020WP0SPANI00Box385381B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/315921468336622328/pdf/751020WP0SPANI00Box385381B00PUBLIC0.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/315921468336622328/pdf/751020WP0SPANI00Box385381B00PUBLIC0.pdf
http://www. reachpartnership.org/ documents/312104/377b09bd-d84c- 445a-a35b-946502feaa9b
http://www. reachpartnership.org/ documents/312104/377b09bd-d84c- 445a-a35b-946502feaa9b
http://www. reachpartnership.org/ documents/312104/377b09bd-d84c- 445a-a35b-946502feaa9b

UN Network for SUN Strategy

(2016- 2020). Rome: WFP 2016, in its
capacity as host agency of the UN
Network for SUN/REACH Secretariat.

Disponible en:

http://www. reachpartnership.org/
documents/312104/27bdd2{5-43e8-
453b-8276-ce7b950d4b05.

y

http://scalingupnutrition.org/sun-
supporters/un-network-for-sun/un-

network-for-sun-tools-and-resources/.
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Constituye un marco de referencia para las medidas de las Naciones
Unidas destinadas a ayudar a los paises a cumplir los objetivos nacionales
y a realizar progresos en la reduccién de la malnutricion. En la estrategia
también se presenta una vision general de las herramientas y los recursos
pertinentes disponibles para reforzar la capacidad nacional de gobernanza
de la nutricién y la eficacia de la Red de las Naciones Unidas. A saber:

(1) Perspectiva multisectorial de la nutricion: Compuesta por diapositivas
y por el/los tablero(s) de andlisis de la situacion, esta herramienta retine y
reorganiza los datos existentes relacionados con la nutricién en los sectores
con el fin de establecer un entendimiento comun de la situacion de la
nutricion en un pais determinado (lo cual incluye datos desglosados por
sexo y edad y un andlisis de género). Los tableros de anélisis de la situacion
resumen los indicadores clave relacionados con la nutricién, mostrando la
magnitud y gravedad de los problemas de nutricion, asi como sus tendencias
a lo largo del tiempo.

(2) Resumen de la politica y del plan: Compuesta por una hoja de
calificaciones basada en Excel y en una plantilla de analisis de visualizacién
en formato Power Point, esta herramienta examina los marcos juridicos,
normativos, de politica y de estrategia pertinentes (multisectoriales,
sectoriales y subsectoriales) en un esfuerzo por determinar en qué medida
reflejan la nutricion.

(3) Cartografia de las medidas y los actores en materia de nutricion: Tiene
como fin proporcionar informacion cualitativa y cuantitativa de las medidas
clave para la nutricion (CNA, por sus siglas en inglés), evaluando la funcion
de cada uno, la cobertura (tanto de beneficiarios como geografica) y los
mecanismos de ejecucion. La cartografia se puede realizar a nivel nacional y
subnacional y ayuda a coordinar iniciativas paralelas de cartografia a través
de la implicacién de multiples actores.

(4) Inventario de medidas para la nutricion de la ONU: Permite a los
organismos de las Naciones Unidas de un pais determinado hacer balance
del apoyo que prestan las Naciones Unidas en materia de nutricién
por drea tematica y geografica y comparar la asistencia prestada a las
necesidades y los desafios en el &mbito de la nutricién. El objetivo es
determinar las lagunas y las oportunidades de aumentar la sinergia. El
Inventario de nutricién de las Naciones Unidas también determina en qué
medida el apoyo que prestan en materia de nutricion esta alineado con las
prioridades del plan de accion nacional en materia de nutricion del pais (en
caso de haberlo).

(5) Estrategia y/o agenda de la ONU para la nutricion: Articula una vision
comun de las Naciones Unidas para abordar la malnutricion a nivel de pais
en el contexto del plan nacional del gobierno. Se sirve de los resultados del
Inventario de nutricién de las Naciones Unidas y define de qué manera los
organismos de las Naciones Unidas trabajaran conjuntamente para abordar
las dreas y lagunas prioritarias.
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Compendium of Actions for Nutrition
(CAN). Rome: WFP 2016, in its
capacity as host agency of the UN
Network for SUN/REACH Secretariat.

Disponible en:

http://www.reachpartnership.org/it/
compendium-of-actions-for-nutrition.

Nutrition Capacity Assessment
Guidance Package - Part I: Guidance
Note; and Part II: Tools and Resources.

Disponible en:

http://www. reachpartnership.org/
documents/312104/dc7e2066-93ab-
438f-82c7-fba3e4d24163.

y

http://www.reachpartnership.org/
documents/312104/aa2cbe79-3b4e-
48c4-9bd6-326088554240.

How to Prepare an UNDAF: Part (1)
Technical Guidance for UN Country
Teams (2010), Conducting a SWOT
exercise, page 15.

Disponible en:

https://www.un.cv/files/5%20How%20
t0%20Prepare%20an%20UNDAF %20
(Part%20ll).pdf.
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Se trata de una herramienta de facilitacion que abarca tanto las medidas
especificamente relacionadas con la nutricién como las que tienen

en cuenta esta cuestion con el fin de ayudar a promover el didlogo
multisectorial a escala nacional, en particular en la planificacion y
formulacion de politicas relacionadas con la nutricion. Las medidas se
clasifican en categorias basadas en los datos objetivos. El Compendio
incluye tanto orientacion descriptiva (por ejemplo, hojas de accion)
como una matriz de las posibles medidas nutricionales multisectoriales.

Tiene el objetivo de brindar apoyo a los paises para que evalten en
profundidad las necesidades de capacidad multisectorial y sectorial a
fin de ampliar eficazmente las medidas nutricionales y, posteriormente,
disefar una respuesta en materia de desarrollo de la capacidad que
esté integrada en un programa nacional mas amplio de desarrollo de la
capacidad en favor de la nutricion.

Proporciona orientacion general sobre la manera de esclarecer las
ventajas comparativas de un equipo de las Naciones Unidas en el pais
determinando sus fuerzas y debilidades, asi como las oportunidades y
amenazas en el contexto del desarrollo nacional.
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ETAPA 2. Apoyo al analisis del pais

PUNTO DE PARTIDA 2.1.

Contribuir al analisis dirigido por el gobierno

Medida

Ofrecer personal de programas de las Naciones Unidas o expertos externos cualificados para brindar apoyo
a la labor gubernamental pertinente relacionada con la evaluacion de la magnitud y el alcance del problema
de la malnutricién en el pafs, y determinar los grupos de poblacién més vulnerables, asi como los riesgos y
las oportunidades.

Ayudar a sintetizar y combinar los principales resultados con miras a aumentar la eficacia de las
presentaciones a los ministerios de planificacion, finanzas y otros sectores clave que toman decisiones
sobre las prioridades nacionales de desarrollo relacionadas con la nutricién.

Ejemplo

En el Informe de la nutricién mundial se presentan estudios de casos de buenas practicas y ensefianzas
adquiridas sobre el uso de enfoques multisectoriales para la mejora de la nutricion. Constituye un ejemplo
el estudio del estado de Maharashtra dirigido por el Gobierno de la India sobre el papel de las iniciativas
multisectoriales en la reduccion del retraso del crecimiento infantil. Estas iniciativas se destinaron a los
grupos de poblacion tribal mas vulnerables y los segmentos mas pobres de la sociedad (Informe de la
nutricién mundial, 2014).

Preguntas de orientacion

Las preguntas sobre el Punto de partida 2.1 estan orientadas a determinar las vulnerabilidades nutricionales
pertinentes, asi como los riesgos y las oportunidades para la mejora de la nutricién con miras a progresar en
el desarrollo sostenible.

Consulte al final del apartado sobre la ETAPA 2 la lista de las preguntas de orientacion, que se ha consolidado
para esta etapa del MANUD y recoge preguntas referidas a los cuatro puntos de partida.
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PUNTO DE PARTIDA 2.2.

Brindar apoyo a los estudios especificos relacionados con la nutricion con miras a evaluar los
progresos nacionales y las dificultades que quedan por resolver

Medida

Promover y respaldar estudios especificos que sirvan de base al MANUD vy facilitar una planificacion
nacional en la que se examine la necesidad de mejorar la nutricién a fin de acelerar el cumplimiento de
las prioridades nacionales de desarrollo. Deberia prestarse atencion y darse prioridad cuando proceda a la
coherencia intersectorial de las politicas en favor de la nutricién y las inversiones en el entorno alimentario,
como el etiquetado nutricional, los instrumentos reglamentarios y los incentivos fiscales que promuevan
dietas saludables, asi como a los andlisis del presupuesto y los costos.

Ejemplo

La India, con el apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en el pais y los asociados en el desarrollo, llevo
a cabo estudios sobre la politica nutricional en los que se analizaron, entre otras cosas, el presupuesto y los
costos. En los estudios se investigaron distintos sectores, como el de la mujer y el desarrollo, la salud y el
bienestar social, la agricultura y la seguridad alimentaria, y el agua y el saneamiento.

Sobre la base del ejercicio de analisis de presupuesto del Movimiento SUN, un estudio llevado a cabo
por el Departamento del Reino Unido para el Desarrollo Internacional (DFID) financié el proyecto titulado
‘Maximizar la calidad de los programas para el fomento de la nutricién” (MQSUN), en el que se analizd la
variacion en las inversiones relacionadas con la nutricion en 24 paises.

Preguntas de orientacion

Los estudios y las evaluaciones deberian adaptarse a las capacidades y necesidades del equipo de las
Naciones Unidas y los asociados en el pais. Las preguntas sobre el Punto de partida 2.2 facilitan la adopcién
de este enfoque al sefialar diversos estudios cuyos resultados pueden utilizarse para abordar la malnutricién
y fortalecer la capacidad. Por ejemplo, exdmenes exhaustivos de las politicas relacionadas con la nutricién
y analisis del presupuesto y los costos de los principales programas y proyectos sobre nutricion.

Consulte al final del apartado sobre la ETAPA 2 la lista de las preguntas de orientacion, que se ha consolidado
para esta etapa del MANUD y recoge preguntas referidas a los cuatro puntos de partida.
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PUNTO DE PARTIDA 2.3.

Evaluar las vulnerabilidades, los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricion como
parte de una evaluacion comun del pais

Medida

Reforzar el proceso de la evaluacion comun del pais y la presentacion de informes al respecto mediante
el examen de la funcion de la nutricion en el cumplimiento de las prioridades nacionales y sectoriales en
materia de desarrollo. En los estudios especificos sobre la evaluacién comun del pais deberian asimismo
determinarse las vulnerabilidades, los riesgos y las oportunidades en el ambito de la nutricidn que resulten
pertinentes para los ODS relacionados con la nutricidn, asi como las limitaciones de capacidad y las formas
en que pueden superarse.

Ejemplo

En Nepal se llevd a cabo un analisis de la situacion nutricional, en el que se incluyé una clasificacion de los
nifios menores de cinco afios como grupo de poblacion vulnerable. Este proceso de determinacion facilitd
la priorizacion de la nutricién en el MANUD de Nepal.

Como parte del Movimiento SUN, plataformas multisectoriales estan colaborando activamente con
cientificos y la comunidad académica de multiples paises a fin de brindar un mejor apoyo a la toma de
decisiones basadas en datos objetivos y aumentar la coordinacion entre los gobiernos y las instituciones
de investigacion. Esto estd ayudando a crear vinculos y alianzas con importantes asociados, y se estan
reconociendo las conexiones fundamentales entre la buena nutricion, los sistemas alimentarios sostenibles,
el empoderamiento de la mujer, la asistencia sanitaria, el agua y el saneamiento y la educacion.

Preguntas de orientacion

Las preguntas sobre el Punto de partida 2.3 tienen por objeto garantizar que las vulnerabilidades
nutricionales se comprendan bien y que se tengan en cuenta los correspondientes riesgos y oportunidades
en cada etapa pertinente de la evaluacion comun del pais. Por ejemplo, evaluar cémo podria la malnutricion
estar obstaculizando el logro de los objetivos de desarrollo (esto es, los problemas nacionales, sectoriales,
transversales y relativos a los derechos) y determinar las opciones para abordar la malnutricién en el
contexto del pais.

Consulte al final del apartado sobre la ETAPA 2 |a lista de las preguntas de orientacién, que se ha consolidado
para esta etapa del MANUD y recoge preguntas referidas a los cuatro puntos de partida.
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PUNTO DE PARTIDA 2.4.

Participar en el proceso de establecimiento de prioridades relativo al MANUD

Medida

Garantizar que en el proceso de determinacion de las prioridades nacionales de desarrollo se tengan en
cuenta las vulnerabilidades nutricionales y los riesgos relacionados con la nutricion (por ejemplo, las
repercusiones negativas de todas las formas de malnutricién en el logro de los ODS), las metas del Decenio
de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion, y las oportunidades (por ejemplo, el progreso en el
logro de los ODS que pueda atribuirse a la mejora de los resultados en materia de nutricién). Entre los
participantes en las actividades de establecimiento de prioridades deberian incluirse miembros del equipo
de las Naciones Unidas en el pais que puedan hablar de la importancia de incorporar las consideraciones
en materia de nutricién en las actividades de cooperacién para el desarrollo y que estén al corriente de la
capacidad, las iniciativas y las experiencias existentes de las Naciones Unidas.

Ejemplo

El Programa conjunto sobre nutricién del equipo de las Naciones Unidas en los paises fue financiado por
conducto del Fondo PNUD-Espafia para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en respuesta a
la priorizacién de la nutricién en los programas nacionales de desarrollo de Bangladesh, el Brasil y el Peru.

Preguntas de orientacion

Las preguntas sobre el Punto de partida 2.4 tienen por objeto garantizar que las vulnerabilidades
nutricionales, y los correspondientes riesgos y oportunidades influyan en el establecimiento de prioridades.
Herramientas como el analisis de costos-beneficios y el andlisis multisectorial de la nutricién también
pueden ser Utiles en el establecimiento de prioridades.

Consulte al final del apartado sobre la ETAPA 2 |a lista de las preguntas de orientacion, que se ha consolidado
para esta etapa del MANUD y recoge preguntas referidas a los cuatro puntos de partida.

Preguntas de orientacion consolidadas

La evaluacion de la vulnerabilidad nutricional, asi como de los correspondientes riesgos y oportunidades,
y los andlisis para el establecimiento de prioridades deberian ofrecer respuestas a algunas o todas las
preguntas siguientes, que se basan en los cuatro puntos de partida descritos en esta sequnda etapa del
proceso de elaboracion del MANUD. Los resultados deberian utilizarse posteriormente para orientar las
decisiones y las medidas en cuanto a la realizacion de trabajos adicionales en apoyo del analisis del pais.
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Lista de las preguntas de orientacion

+ ¢Qué beneficios pueden tener las mejoras nutricionales en la salud, el desarrollo socioeconémico y los
derechos humanos?

+ ¢Cudles son las vulnerabilidades y riesgos nutricionales nuevos para la sostenibilidad de las iniciativas
y los planes de desarrollo existentes e incipientes (como el plan nacional de desarrollo y la estrategia de
reduccion de la pobreza)? ;Qué grupos son los mas afectados y cudles son sus preocupaciones?

+ ¢Qué repercusiones se esperan de las iniciativas de desarrollo previstas sobre el estado nutricional de los
mas afectados (por ejemplo, las personas pobres del medio urbano y rural, las adolescentes, las mujeres,
los nifios pequefios y los grupos sociales marginados)? ;Cémo podrian lograrse repercusiones sinérgicas
positivas y de qué manera documentarlas para extraer ensefianzas para la futura toma de decisiones
sobre politicas?

+ ¢Pueden los marcos juridicos, institucionales y normativos actuales responder eficazmente a los desafios,
los riesgos y las oportunidades existentes o incipientes en materia de nutricion?

+ ¢Como pueden incorporarse las nuevas preocupaciones en materia de nutricion en las politicas y los
planes sectoriales? ;Qué medidas pueden ayudar a aseqgurar el logro de las prioridades nacionales de
desarrollo relacionadas con la nutricion (esto es, los ODS) y el cumplimiento de las obligaciones previstas
en las metas de 2025 de la WHA?

+ .Se comprenden lo suficiente las vulnerabilidades actuales e incipientes, asi como los correspondientes
riesgos y oportunidades, como para examinar la manera en que la nutricion podria influir en el
establecimiento de prioridades?

+ ¢Se ha tenido debidamente en cuenta en las prioridades nacionales de desarrollo la medida en que los
problemas nutricionales actuales o emergentes obstaculizaran la consecucion de los logros de desarrollo
prioritarios?

+ .Se comprende lo suficiente la necesidad de otorgar una mayor prioridad a los aspectos especificos de
la reduccién de la pobreza, el fortalecimiento de la proteccién de los derechos humanos, y la mejora de la
salud humana y el bienestar para hacer frente a los factores subyacentes de la malnutricion?

+ .Se comprenden lo suficiente las oportunidades que se presentan al ampliar las medidas nutricionales
esenciales (prestando especial atencion a los més vulnerables, las personas pobres, las mujeres y otros
grupos marginados) por lo que hace a los beneficios correspondientes al aumento de la supervivencia y
la productividad, lo que, en Ultima instancia, mejora el crecimiento y desarrollo econémicos sostenibles a
escala nacional y justifica la necesidad de reconocer estas oportunidades debidamente al establecer las
prioridades?
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Recursos adicionales para la ETAPA 2

Se dispone de numerosos instrumentos y metodologias de evaluacion y analisis posibles que pueden adaptarse
para ayudar a responder a las preguntas presentadas anteriormente. A continuacion, se enuncian algunos de
los utilizados con mayor frecuencia. Estos recursos pueden asimismo contribuir a determinar la labor adicional
relacionada con la nutricién que se necesita para brindar apoyo al andlisis del pais. Por ejemplo, sobre la
base del examen analitico nacional (Punto de partida 1.1) y la participacion de las partes interesadas en la
catalogacion de los procesos nacionales de planificacion (Punto de partida 1.2), puede haberse destacado la
necesidad de llevar a cabo una evaluacién mas detallada de las vulnerabilidades relativas al cambio climatico,
asi como del cumplimiento del marco de derechos humanos, los riesgos y la vinculacién intersectorial.

1. Andlisis de la situacion nutricional, prestando especial atencion en las cuestiones nutricionales
relacionadas con la salud

Landscape Analysis on Countries' Comprende examenes en profundidad y especificos de cada pais de los
Readiness to Accelerate Action in desafios a los que se enfrentan los paises, las oportunidades existentes
Nutrition (OMS). y las medidas a las que deberia otorgarse prioridad para acelerar

: : la ampliacion de las intervenciones y los programas eficaces. Los
Disponible en: amp o onesy . prog

principales objetivos son los siguientes:
http://www.who.int/nutrition/ WWW-WhO-'n_t nutrition + Determinar el contexto y la capacidad de intervencion del pais como parte de
landscape_analysis/countr la elaboracién de los planes de accion estratégicos nacionales y los planes de
assessments/en/. ampliacion a fin de poner marcha las intervenciones prioritarias en materia de
nutricion;

+ Formular recomendaciones sobre el mejor lugar y modo de realizar
inversiones para acelerar las medidas en la esfera de la nutricion;

+ Definir la situacion actual de las medidas nutricionales en un pais, lo que
permitira llevar un sequimiento de los progresos futuros comparandolos con
esos datos de referencia.

2. Andlisis de privaciones miiltiples simultaneas y analisis de vulnerabilidad y capacidad

UNICEF Step-by-Step Guidelines to Ofrece un enfoque integral de los aspectos multidimensionales de la
the Multiple Qverlapping Deprivation pobreza y las privaciones que padecen los nifios. Recoge un amplio
Analysis (MODA). conjunto de instrumentos empleados en los analisis de la pobreza y las

privaciones multidimensionales, que van del recuento del nimero de
personas con privaciones en una sola dimension a través de un analisis
https://www.unicef. org/videoaudio/ simultaneo multiple a los indices de privaciones multidimensionales y

Disponible en:

PDFs/RFPS_USA 2013501639 su desglose. Se basa en una definicion completa de bienestar infantil,
Annex-C.pdf. centrada en el acceso a diversos bienes y servicios que son cruciales

para la supervivencia y el desarrollo.

Vulnerability and Capacity Assessment  Es una metodologfa en la que se utilizan herramientas participativas
(VCA) tool box with reference sheets, que permiten a las comunidades determinar sus propias capacidades

International Federation of the Red y vulnerabilidades en relacién con la gestion de desastres, con miras
Cross and Red Crescent Societies. a formular estrategias de mitigacién y fomentar la resiliencia para

: : _ hacer frente a futuras amenazas. La emplean ampliamente diversas
Disponible en: o . e

organizaciones, como gobiernos, organizaciones no gubernamentales

http://www.ifrc.org/ Global/ (ONG) y las Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, como
Publications/disasters/vca/ vca- parte de sus actividades encaminadas a aumentar la sostenibilidad del
toolbox-en.pdf. desarrollo, contribuir a la reduccion de riesgos de catastrofes (RRC) y

ayudar a las comunidades a adaptarse al cambio climético.
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3. Evaluaciones de la diversidad alimentaria y analisis de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad

Minimum Dietary Diversity for Women:
A guide to measurement (FAO).

Disponible en:

http:/www.fao.org/3/a-i5486e.pdf.

Guidelines for Measuring Household
and Individual Food Dietary Diversity
(FAO).

Disponible en:

http://www.fao.org/3/a-i1983e.pdf.

WFP Comprehensive Food Security
and Vulnerability Analysis (CFSVA)
Guidelines.

Disponible en:

https:/www.wfp.org/content/
comprehensive-food-security-and-

vulnerability-analysis-cfsva-guidelines-
first-edition.

Define y describe el indicador relativo a la diversidad alimentaria

minima en mujeres. Se ha demostrado que este indicador refleja una
dimensién fundamental de la calidad de la dieta, esto es, la suficiencia
de micronutrientes, que se resume en 11 micronutrientes y se evalta a
través de 10 grupos de alimentos definidos. Las mujeres que consumen al
menos cinco de los 10 grupos de alimentos se clasifican como personas
que llevan una dieta con un contenido suficiente de micronutrientes. El
indicador constituye un importante paso para satisfacer la necesidad de
disponer de datos y cifras para utilizarlos en las evaluaciones nacionales
y subnacionales de la calidad de la dieta. Una ingestion insuficiente de
nutrientes antes y durante el embarazo y la lactancia puede afectar a la
supervivencia y el bienestar tanto de las mujeres como de sus hijos, y la
mala calidad de la dieta es el denominador comun de todas las formas
de malnutricion. De ahf que las ENT relacionadas con la dieta estén
actualmente asociadas a mas muertes prematuras entre la poblacion
adulta que ningun otro factor de riesgo en todo el mundo.

Las puntuaciones de diversidad alimentaria descritas en esta guia son
un simple recuento de los grupos de alimentos consumidos durante 24
horas por los hogares o individuos encuestados. Los datos relativos

a las puntuaciones de los hogares e individuos se recopilan mediante
un cuestionario de diversidad alimentaria, si bien el calculo de la
puntuacion es ligeramente diferente en cada caso. Estos datos pueden
también analizarse para brindar informacién sobre grupos de alimentos
especificos que puedan ser de interés.

Los andlisis exhaustivos de la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad
estan disefiados para evaluar los perfiles de los hogares vulnerables que
sufren inseguridad alimentaria, determinar las causas fundamentales

del hambre y analizar los riesgos y las nuevas vulnerabilidades de las
poblaciones de paises expuestos a crisis. De los analisis también se extraen
recomendaciones sobre las mejores opciones de respuesta —tanto en

el &mbito de la alimentacion como fuera de él— para reducir el hambre,
centrarse en los mas necesitados y servir de base para la preparacion. En
las Directrices se presentan los procedimientos y protocolos recomendados
para emprender un estudio tedrico, realizar una encuesta amplia por
hogares, analizar datos cuantitativos y cualitativos y llevar a cabo un analisis
de riesgos, asi como analisis de respuestas.

4. Medidas nutricionales multisectoriales basadas en datos objetivos y su priorizacion

Compendium of Actions for Nutrition
(CAN). Rome: WFP 2016, in its
capacity as host agency of the UN
Network for SUN/REACH Secretariat.

Disponible en:

http://www. reachpartnership.org/it/
compendium- of-actions-for-nutrition.

El Compendio de medidas para la nutricién fue disefiado para propiciar
la comprension de la amplitud de medidas necesarias para combatir

la malnutricion, facilitar el didlogo multisectorial e impulsar la accién a
escala nacional, en particular en cuanto a las politicas y la planificacion
relacionadas con la nutricién. En el compendio no se estipula un
conjunto especifico de medidas nutricionales, pero si se reconoce que es
fundamental otorgarles prioridad.

También se reconoce que la priorizacion debe realizarse segun el
contexto, basandose en un analisis sdlido de la situacion, las pruebas
disponibles y las prioridades nacionales y en consulta con diversas
partes interesadas.
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ETAPA 3. Elaboracion del plan estratégico y la matriz
de resultados

PUNTO DE PARTIDA 3.1.

Seleccionar de tres a cinco prioridades nacionales en las que centrar la atencion

Medida

Habida cuenta de las limitaciones en cuanto a capacidad del equipo de las Naciones Unidas en el pais y los
organismos no residentes, asi como las consideraciones relativas a las ventajas comparativas, es poco probable
que las Naciones Unidas opten por participar en todas las iniciativas de desarrollo social y econdmico clasificadas
como prioridades nacionales. En consecuencia, el equipo de las Naciones Unidas en el pais, en colaboracion
con los organismos no residentes, deberia establecer sus propias prioridades para la prestacion de apoyo a las
iniciativas nacionales y sectoriales relacionadas con el desarrollo social y econdmico. Sobre esta base, la medida
consiste en garantizar que entre tres y cinco prioridades del MANUD incluyan las vulnerabilidades nutricionales
y los correspondientes riesgos y oportunidades, de conformidad con los presentados en la Agenda o Estrategia
de la ONU para la nutricién, si esta disponible, asi como los compromisos SMART nacionales asumidos por el
gobierno, en el contexto de los ODS. Este punto de partida brinda la oportunidad de determinar la mejor manera
de respaldar la aplicacién y el cumplimiento de los compromisos nacionales y de velar por que se tomen
debidamente en cuenta las preocupaciones en materia de nutricién al hacer la seleccion.

Ejemplo

Nepal adoptdé un enfoque multisectorial ajustado a su plan nacional multisectorial de nutricién. A través
de la Iniciativa REACH y los asociados, la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN coording la
prestacion de apoyo bajo la direccion del gobierno nacional al fomento de la capacidad para la aplicacion
técnica del plan nacional multisectorial de nutricion en los planos nacional, regional y de distrito. Ademas,
la Red de las Naciones Unidas para el Movimiento SUN brindd apoyo al fortalecimiento de la informacién
nutricional multisectorial, el seguimiento y la evaluacion para la realizacion de evaluaciones periddicas, y
las actividades estratégicas de promocion y comunicacion en favor del mantenimiento del compromiso de
combatir la malnutricion con equidad.

Preguntas de orientacion

Las preguntas que se presentan a continuacion pueden utilizarse para reforzar el proceso de establecimiento de
prioridades llevado a cabo por el equipo de las Naciones Unidas en el pais (incluidos los organismos no residentes)
garantizando que se presta la debida atencion a los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricion. En
los casos en que los resultados del analisis nacional respaldado por el equipo en el pais revelen una importante
vinculacion de la nutricion y el desarrollo, es crucial que estas relaciones se incluyan y se aprovechen durante el
gjercicio de establecimiento de prioridades. Los recursos adicionales que figuran al final de la ETAPA 3 pueden
emplearse cuando las respuestas a las preguntas indiquen que es necesario un analisis mas profundo.

Lista de las preguntas de orientacion

+ :Se dispone de suficiente informacion relacionada con la nutricién para fundamentar las prioridades
del equipo de las Naciones Unidas en el pais para la prestacion de apoyo a las iniciativas nacionales y
sectoriales de desarrollo?

+ ¢El hecho de tomar en consideracion la nutricién indica la necesidad de que el equipo de las Naciones
Unidas en el pais cambie la seleccion de iniciativas nacionales y sectoriales de desarrollo a las que deberia
brindar un apoyo prioritario?

+ Por lo que respecta a la formulacién del MANUD vy los programas y proyectos planificados, ;en qué
deberian centrarse las iniciativas relacionadas con la intervencion nutricional y cdmo deberian realizarse
estas iniciativas?

+ ;Cémo afectaran o beneficiaran los programas y proyectos planificados a distintos grupos (como muijeres,
nifios, poblaciones indigenas y ancianos)? ;Se dirigiran a estos destinatarios de manera equitativa?
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PUNTO DE PARTIDA 3.2.

Velar por que los logros del MANUD ofrezcan un sistema de apoyo colectivo para el desarrollo nacional

Medida

Garantizar que los logros del MANUD mejoren el estado nutricional de los grupos de poblacién mas
vulnerables y faciliten los progresos hacia el desarrollo sostenible con equidad. Esta medida se ha concebido
para asegurar que, aunque los logros del MANUD no estén especificamente relacionados con la mejora de
la nutricion, el hecho de tener en cuenta la nutricion reportara beneficios en cuanto a vulnerabilidades y
riesgos y oportunidades asociados.

Ejemplo

En Mauritania la aplicacion del MANUD se gestiona mediante comités directivos tematicos encargados
de cada eje del Marco. Los dos ejes que revisten interés para la nutricion estan administrados,
respectivamente, por el Ministerio de Desarrollo Rural (en colaboracién con la FAQ) y el Ministerio de
Sanidad (en colaboracién con la OMS y UNICEF). Estos comités preparan planes de trabajo conjuntos
anuales y se retinen cada seis meses para examinar los progresos realizados en cuanto a ejecucion,
gastos y movilizacion de recursos.

Preguntas de orientacion

Las preguntas que se presentan a continuacion pueden ser utilizadas por todos los grupos de resultados
del MANUD, con la ayuda del personal de las Naciones Unidas o de expertos externos con conocimientos
especializados en evaluacion de la vulnerabilidad nutricional y programacion de la asistencia, para orientar
el examen del proyecto de matriz de resultados del MANUD vy el plan de trabajo desde la perspectiva de la
nutricion. Asimismo, ayudan a determinar y establecer metas e indicadores de rendimiento relacionados con la
mejora de la nutricion y el aumento del acceso a intervenciones especificamente relacionadas con la nutricion
y las que tienen en cuenta esta cuestion.

Los recursos adicionales recogidos al final de la ETAPA 3 probablemente sean de utilidad en los casos en que
las respuestas indiquen que el MANUD podria reforzarse analizando en mayor profundidad la nutricion.

Lista de las preguntas de orientacion

* En general, en el proyecto de MANUD, y especialmente la matriz de resultados y el plan de trabajo, ;se
aprovechan todas las oportunidades adecuadas y razonables de asegurar que las iniciativas propuestas
de desarrollo econémico y social mejoren la situacién nutricional, aumenten el acceso equitativo a
medidas especificamente nutricionales y que tengan en cuenta esta cuestion y promuevan la gobernanza
de la nutricién del pais a fin de lograr la sostenibilidad a largo plazo?

+ ¢Se determinan en el proyecto de MANUD las vulnerabilidades nutricionales nacionales y los
correspondientes riesgos para los programas y proyectos? ;Se determinan y abordan en el proyecto de
MANUD las oportunidades de mejora de la situacion nutricional, incluida la gobernanza de la nutricion, en
el pais?

+ :Beneficia el proyecto de MANUD a todos los grupos de poblacion? ;Se determinan y abordan los
obstaculos a los beneficios y las oportunidades, en especial para las poblaciones mas marginadas vy
teniendo en cuenta sus distintas vulnerabilidades nutricionales?

+ ¢Se han determinado y abordado las necesidades y oportunidades en cuanto al fortalecimiento de las
capacidades pertinentes en las actividades incluidas en el proyecto de plan de trabajo?

+ ¢Incluye el MANUD metas e indicadores de rendimiento que abarquen la necesidad de mejorar la nutricion
y ampliar las medidas nutricionales esenciales de manera duradera y equitativa?
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PUNTO DE PARTIDA 3.3.

Catalogar las medidas nutricionales de los programas y proyectos de los organismos

Medida

Catalogar las medidas nutricionales de todos los programas y proyectos de los organismos haciendo
especial hincapié en los que estan en proceso de formulacion. Esto puede implicar la modificacién o adicion
de resultados previstos, indicadores de rendimiento y actividades a fin de fortalecer la matriz de resultados
y el plan de trabajo del MANUD de manera que se garantice que los resultados atiendan mejor la necesidad
de aumentar las sinergias y la sostenibilidad de los productos o resultados. EIl MANUD deberia asimismo
incluir resultados y actividades destinados a reforzar la capacidad nacional para integrar los indicadores
nutricionales en las politicas y los planes sectoriales, asi como para llevar un seguimiento y presentar
informes de los progresos realizados en el logro de los objetivos nacionales y sectoriales de desarrollo,
incluidos los ODS relacionados con la nutricion.

Ejemplo

Un examen basado en ocho entrevistas grupales a funcionarios de las Naciones Unidas en los paises y una
entrevista a miembros de un grupo regional de apoyo entre pares concluyd que el contenido nutricional del
MANUD suele prepararse recopilando las politicas, los planes y los mandatos de negociacion existentes.

Por ejemplo, en Kenya, el Plan Nacional de Accion para la Nutricion 2012-17 se elabor¢ paralelamente al
MANUD. En consecuencia, gran parte del contenido nutricional del MANUD se extrajo directamente del
Plan de Accion. Los mandatos y responsabilidades de los organismos se asignaron segun los proyectos y
las actividades existentes y no se afiadié nada nuevo para fortalecer las sinergias y mejorar los resultados.

En respuesta a las conclusiones del examen se redactd una nota orientativa del MANUD sobre nutricion
con el objetivo de superar esta dificultad mediante recomendaciones destinadas a garantizar que las
medidas propuestas por cada uno de los organismos: i) fueran coherentes desde el punto de vista
estratégico; i) aprovecharan las ventajas comparativas que los distintos organismos de las Naciones
Unidas tienen en la esfera de la nutricidn; iii) se correspondieran con los mandatos asignados a los
organismos a través del MANUD.

Preguntas de orientacion

Las preguntas que se presentan a continuacion tienen por objeto determinar si los problemas actuales y
emergentes de nutricién impediran el logro de los resultados de los programas y proyectos de los organismos,
y si los resultados de desarrollo deseados pueden mejorar la situacion nutricional. Todos los grupos de
resultados del MANUD pueden utilizar estas preguntas de orientacion con la asistencia del personal de las
Naciones Unidas o de expertos externos con conocimientos especializados en analisis del cambio climéatico y
programacion de la asistencia.

Los recursos adicionales recogidos al final de la ETAPA 3 probablemente sean de utilidad en los casos en que
las respuestas indiquen que los programas y proyectos propuestos podrian reforzarse analizando en mayor
profundidad el marco de derechos humanos.
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Lista de las preguntas de orientacion

.Se determinan y abordan en el programa o proyecto propuesto las vulnerabilidades nutricionales y los
correspondientes riesgos para el logro de los resultados previstos?

¢Se determinan y abordan en el programa o proyecto propuesto las oportunidades de acelerar el avance
en el logro de las metas nacionales en materia de nutricion, los compromisos SMART de politica sobre
medidas nutricionales y la ampliacion de las medidas nutricionales esenciales?

.Se determinan y abordan en el programa o proyecto propuesto las desigualdades existentes, haciendo
especial hincapié en las personas con mayor riesgo de padecer malnutricién en todas sus formas?
¢Se examinan en el programa o proyecto propuesto la evaluacion o el sequimiento de las repercusiones
del proyecto en la mejora de la nutricién y los beneficios de la mejora de la nutricién para obtener
resultados del programa o proyecto mas satisfactorios?

¢Se determinan y abordan en el programa o proyecto propuesto las posibles repuestas nutricionales en
contextos humanitarios o de desarrollo?

.Se determinan y abordan en el programa o proyecto propuesto las posibles medidas para reducir
todas las formas de malnutricién en la poblacién, especialmente entre los grupos de poblaciéon mas
vulnerables y marginados?
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PUNTO DE PARTIDA 3.4.

Soutenir la production de documents sur I'impact de la nutrition (selon que de besoin)

Medida

En los programas y proyectos especificamente relacionados con la nutricion o los que tienen en cuenta
esta cuestion se incluye sistematicamente documentacion de las repercusiones nutricionales con miras
a demostrar los efectos del programa o proyecto en la nutricion. Ademas, la documentacién de las
repercusiones negativas de la malnutricion en los progresos en materia de desarrollo sostenible puede
ayudar a fundamentar las actividades de promocion de la nutricion y el didlogo sobre las politicas.

Ejemplo

El Informe de la nutricién mundial es el Unico examen anual independiente y exhaustivo del estado de la
nutricion en el mundo. Se trata de una iniciativa de multiples asociados que documenta los progresos
realizados en cuanto a los compromisos contraidos a escala mundial y recomienda medidas para acelerar
estos progresos.

Preguntas de orientacion

Las preguntas que se presentan a continuacion tienen por objeto ayudar a garantizar que las actividades y las
metas e indicadores de rendimiento propuestos se correspondan con la necesidad de que las iniciativas de
desarrollo tengan debidamente en cuenta la cuestion de la nutricion siempre que sea posible.

Los recursos adicionales recogidos al final de la ETAPA 3 probablemente sean de utilidad en los casos en
que las respuestas indiquen que los programas y proyectos propuestos podrian reforzarse analizando en
mayor profundidad la nutricién, asi como en los casos en que se necesiten estudios y evaluaciones de las
repercusiones que contengan informacion mas detallada.

Lista de las preguntas de orientacion

+ ¢Contribuira el programa o proyecto a mejorar la nutricion como resultado del aumento del acceso a las
intervenciones especificamente relacionadas con la nutricion y las que tienen en cuenta esta cuestion
(esto es, las “medidas”) cuyas repercusiones estén demostradas?

* ;Influird la mejora de la nutricién en los resultados del programa o proyecto relacionados con el
desarrollo de manera duradera y equitativa?

+ ¢Se incluyen en el programa o proyecto propuesto todas las medidas razonables encaminadas a
garantizar que en las iniciativas de desarrollo se aborden adecuadamente los factores inmediatos y
subyacentes de la malnutricion?

+ ¢Reduciran las dificultades existentes o emergentes los beneficios previstos para algunas poblaciones
en relacion con otras, en especial en lo que respecta a los grupos mas marginados?

+ ¢.Se incluyen en la matriz de resultados del programa o proyecto propuesto metas e indicadores de
rendimiento con los que sea posible demostrar los efectos de la mejora de la nutricién en los resultados
del programa y proyecto, o viceversa?
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PUNTO DE PARTIDA 3.5.

Incluir las vulnerabilidades, los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricion en el plan
de trabajo anual (o un documento equivalente)

Medida

Garantizar que las medidas encaminadas a mejorar la nutricidn se recojan en los planes anuales de trabajo
y de otra indole (relativos tanto a las medidas especificamente relacionadas con la nutricion como a las que
tienen en cuenta esta cuestion y con inclusion del apoyo a la gobernanza de la nutricién) y que los costos
que supondria tener en cuenta la nutricién en los programas y proyectos estén estimados e incluidos en el
presupuesto del MANUD. Si bien las medidas relativas a anteriores puntos de partida seran de gran ayuda para
integrar la nutricién en el MANUD, deberia evaluarse el plan anual de trabajo para asegurar su coherencia con
estas iniciativas anteriores. Por ejemplo, el plan anual de trabajo debe comprender medidas especificas en
respuesta a las vulnerabilidades, los riesgos y las oportunidades en materia de nutricion, segun proceda.

Ejemplo

En el Pakistan, la elaboracion del MANUD coincidié con la formulacion de la Estrategia integrada de nutricion
para el Pakistan. Esta ultima comprendid la celebracion de consultas técnicas y sobre politicas a nivel provincial
y subprovincial, un metaanalisis y una encuesta nacional sobre nutricion. El caracter oportuno de estos ejercicios
y los datos que generaron facilitaron la priorizacion de la nutricion y la seguridad alimentaria en el MANUD del
Pakistan. En los trabajos de colaboracion de las Naciones Unidas se valord positivamente el potencial de las
principales propuestas para emprender iniciativas conjuntas en el marco del Area estratégica prioritaria 6 del
MANUD, que estaba centrada en la nutricion. Estas propuestas, que debian aplicarse en 11 distritos, preveian la
prestacion de apoyo a las actividades siguientes: i) la ampliacién de las medidas nutricionales gubernamentales
(en el marco del Movimiento SUN); ii) la capacitacion y el despliegue del personal sanitario femenino para
respaldar las intervenciones en materia de nutricion a escala provincial; iii) la integracion de la programacion
relativa a la sequridad alimentaria y la nutricion (en colaboracion con la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres [ONU-Mujeres] y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura [UNESCOY); iv) el sequimiento y la evaluacion.

Preguntas de orientacion

Las preguntas que se presentan a continuacion tienen por objeto ayudar a garantizar que se adopten todas las
medidas razonables para velar por que las iniciativas de desarrollo propuestas aborden las principales formas
de malnutricién de manera eficaz en funcién de los costos.

Lista de las preguntas de orientacion

+ .Se comprenden bien los principales factores inmediatos y subyacentes de la malnutricién, incluidas las
nuevas cuestiones? ;Se han definido los grupos de poblacion mas vulnerables?

+ ¢Seincluyen en el programa o proyecto propuesto todas las medidas razonables encaminadas a garantizar
que en las iniciativas de desarrollo se afronten adecuadamente estos factores inmediatos y subyacentes
de la malnutricion? ;Estan llegando estas iniciativas a los grupos de poblacion mas vulnerables?

+ ¢Se estan aprovechando en los programas y proyectos propuestos todas las oportunidades para contribuir
a la mejora de la nutricion, en especial de los grupos de poblacién mas vulnerables?

+ ¢Afectard negativamente la falta de progresos en los programas de lucha contra la malnutricion a los
resultados de los programas y proyectos?

+ ¢Se incluyen en la matriz de resultados del programa o proyecto propuesto metas e indicadores de
rendimiento con los que sea posible demostrar los efectos en la nutricién y viceversa?
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Recursos adicionales para la ETAPA 3

UN Global Nutrition Agenda: Delivering
on the commitment to eradicate
malnutrition in all its forms: The role of
the UN system (UNGNA v.1.0).

Disponible en:

http://scalingupnutrition.org/wp-
content/uploads/2015/06/UN-Global-
Nutrition-Agenda-2015.pdf.

Work Programme of the United
Nations Decade of Action on Nutrition
(2076-2025).

Disponible en:
https:/www.unscn.org/en/
ics/un- -of-action-on-

nutrition?idnews=1704.

REACH Nutrition Planning Guidance

Ref: UN Network for SUN Strategy
(2016-2020).

Disponible en:

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.
int/files/resources/UNN%20Strategy-
FINAL-11May2017-EN-LowRes.pdf.
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La Agenda Global de Nutricién de las Naciones Unidas deberia servir
para promover el didlogo entre los organismos de las Naciones Unidas
a todos los niveles sobre cudl seria la mejor manera de alinear sus
actividades, seglin sus mandatos y recursos especificos, en el contexto
de un sistema de desarrollo mundial en continuo cambio. La labor hacia
la consecucidn de los objetivos comunes deberia contribuir a un uso
mas eficiente de los recursos, una menor duplicacion de los esfuerzos
y una mayor sinergia entre las actividades de los organismos. Los
resultados, objetivos, impresiones y actividades propuestos pretenden
informar sobre el establecimiento de prioridades y la programacion del
trabajo de los organismos y de los equipos interinstitucionales a nivel
estatal, regional y mundial.

En noviembre de 2014, en la Segunda Conferencia Internacional sobre
Nutricién (CIN2), los Estados miembros y la comunidad internacional

se comprometieron a poner fin a la malnutricion en todas sus formas y
definieron una perspectiva comun de la accion mundial en la Declaracién
de Roma sobre la Nutricion. Acordaron asimismo un Marco de accién
voluntario para el cumplimiento de los compromisos asumidos. En el
Programa de trabajo para el Decenio sobre la Nutricion se brinda apoyo

a la aplicacién nacional del Marco de accién; en dicho documento se
describen sus objetivos, valor afiadido y principios rectores; las principales
esferas de accion prioritarias (esferas de accion); las modalidades de
participacion; las funciones de los Estados miembros y otras partes
interesadas; y los mecanismos e instrumentos que posibilitan la adopcion
de medidas (medios de aplicacion). También se incluye un marco de
rendicion de cuentas.

Los materiales de orientacion elaborados recientemente sobre la
planificacion de la nutricién impulsan los resultados de los ejercicios y
las herramientas analiticas de la Iniciativa REACH, como la perspectiva
multisectorial de la nutricién, la perspectiva de politicas y planes y

la cartografia de las medidas y los actores en materia de nutricion,

con el fin de alimentar las actividades de fomento y de planificacion
multisectorial de la nutricion en los planes nacional y subnacional. La
orientacion se expone en un formato visual (diapositivas de PowerPaoint/
folleto) que permite presentarla durante los talleres de planificacion.
Proporciona una perspectiva de los procesos de planificacion de

la nutricion, resaltando la importancia de reunir las corrientes de
planificacion a nivel nacional y subnacional. También ayuda a
contextualizar los debates de planificacién dentro de la situacion de

la nutricién, incluyendo el debate sobre la cobertura existente de las
medidas para la nutricién y la capacidad para abordar los retos de
nutricion de un area geografica determinada. Asimismo, esta orientacion
induce a que se consideren los factores de influencia, tales como el
marco de politicas de nutricién de un pais, asf como sus marcos de
desarrollo mas amplio.
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ETAPA 4. Seguimiento y evaluacion

PUNTO DE PARTIDA 4.1.

Evaluar la medida en que los resultados del MANUD contribuyen a las prioridades nacionales y la
mejora de la nutricion

Medida

Realizar un sequimiento y evaluar los resultados, centrandose en los resultados y productos pertinentes del
MANUD. Hacer especial hincapié en la forma en que estos mejoran la situacién nutricional de la poblacion,
en particular de los grupos de poblacion mas marginados, y aumentan el acceso a las intervenciones
fundamentales relacionadas especificamente con la nutricién y que tienen en cuenta esta cuestion, ademas de
contribuir al cumplimiento de las metas y prioridades nacionales, como las relacionadas con los compromisos
contraidos en el marco del Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion y la aplicacion de su
Programa de trabajo, incluidos los resultados de la CIN2, y los ODS que guardan relacién con la nutricién, con
miras al logro de las metas mundiales sobre nutricion y ENT de la WHA de 2025.

Ejemplo

Las conclusiones de la evaluacion del MANUD y las ensefianzas aprendidas pueden reportar beneficios para
la nutricion. Por ejemplo, en un proceso de examen del MANUD llevado a cabo en Rwanda se puso de relieve
que la nutricién era un punto fuerte. Se destacé que la nutricién era una esfera de ventaja comparativa para
las Naciones Unidas.

Preguntas de orientacion

Las preguntas de orientacion tienen por objeto garantizar que el seguimiento y la evaluacion aportan pruebas
de que la aplicacion del MANUD ha mejorado la situacion nutricional, en especial de los grupos de poblacion
mas marginados, y también ha aumentado el acceso a los servicios prioritarios especificamente relacionados
con la nutricién y que tienen en cuenta esta cuestion.

Lista de las preguntas de orientacion

+ .Se dispone de planes para evaluar periédicamente los progresos en la obtencion de resultados
relacionados con la nutricién en la matriz?

+ ;Se evaluaran las consecuencias de la mejora de la nutricion para la reduccion de la pobreza, los derechos
humanos, la igualdad de género y la salud y el bienestar de las personas?

+ ;Se presta la debida atencion en el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion de los programas a
verificar si las oportunidades de mejora de la nutricién benefician a los grupos vulnerables, las personas
pobres, las mujeres y otros grupos marginados?

+ .Se presta la debida atencion a la determinacion de las necesidades de desarrollo de la capacidad de
los asociados, en particular por lo que hace a la recopilacion de datos, el analisis, el seguimiento y la
presentacion de informes relacionados con la busqueda de soluciones a las causas y consecuencias de
la malnutricién en todas sus formas segun el contexto del pafs?

+ ;Se incluyen los resultados relacionados con la nutricién en la presentacién de informes basados en los
resultados sobre los logros?
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+ :Se prevé la evaluacion de los cambios en el nivel de cooperacién entre los organismos de las Naciones
Unidas en cuanto al examen los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricion?

+ ;Basta con el sequimiento y la evaluacién para emitir un juicio sobre la eficacia y eficiencia de las
estrategias y los resultados del MANUD en relacién con la mejora del acceso a las intervenciones
fundamentales relacionadas especificamente con la nutricién y que tienen en cuenta esta cuestion, en
especial entre los grupos de poblacién més vulnerables?

+ ;Son suficientes el seguimiento y la evaluacién para emitir un juicio sobre la eficacia del uso de los
recursos y las ventajas comparativas del MANUD, en particular para el desarrollo de la capacidad para
abordar la nutricién, incluida la adopcién de un enfoque multisectorial, segun sea necesario?

+ ;Enqué medida serd posible poner de manifiesto el mejor posicionamiento de los resultados y las ensefianzas
del MANUD en cuanto a influir en el marco de desarrollo en favor de la lucha contra la malnutricién y a servir
de base para las tareas pertinentes de analisis y planificacion del pais en el préximo ciclo?

PUNTO DE PARTIDA 4.2.

Retroalimentar el analisis y la planificacion del pais

Medida
Llevar un sequimiento de las actividades y los logros para asegurar que siguen respondiendo a los
conocimientos sobre los riesgos y las oportunidades relacionados con la nutricion. Esta medida prevé una
mejora y aprendizaje continuos, lo que constituye una parte importante de la elaboracién y aplicacion del
MANUD.

Preguntas de orientacion
Las preguntas de orientacion tienen por objeto asegurar que el seguimiento y la evaluacién brinden una
oportunidad para el aprendizaje y la mejora continua como parte de la elaboracién y aplicacién del MANUD.

Lista de las preguntas de orientacion

+ ¢Como se integraran en los programas y proyectos de nutricion la nueva informacion sobre las cuestiones
emergentes, los riesgos, las vulnerabilidades, los costos y los beneficios, y el acceso a las medidas
nutricionales esenciales?

+ :Se dispone de sistemas para garantizar que los conocimientos extraidos del proceso de seguimiento
y evaluacion se empleen para fundamentar las futuras actividades de planificaciéon y programacion
relacionadas con la nutricion?

+ ¢Se dispone de sistemas para garantizar que se realice un seguimiento detallado de distintos grupos sociales
y segun el sexo, y que esta informacién se incluya en las evaluaciones, las valoraciones de los resultados y
las actividades futuras de planificacion relacionadas con la nutricién?

+ (Estaran disponibles las ensefianzas extraidas de las evaluaciones de los programas, los proyectos y las
iniciativas, asi como las respuestas de la administracion, cuando se formulen nuevos logros o se determinen,
disefien y evallien proyectos o programas?

+ ¢Existen garantias de que se completara la evaluacion de las iniciativas experimentales y se presentaran
informes al respecto antes de que se reproduzcan o amplien dichas iniciativas?
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Recursos adicionales para la ETAPA 4

Handbook on Planning, Monitoring and
Evaluating for Development Results.
Evaluation Office, the Operations
Support Group, and the Capacity
Development Group of the Bureau for
Development Policy, UNDP, 2009.

Disponible en:

http://web.undp.org/ evaluation/
handbook/documents/ english/pme-
handbook.pdf.

Compendium of indicators for
nutrition-sensitive agriculture, FAQ,
2016.

Disponible en:

http:/www.fao.org/3/a-16275e.pdf.

Nutrition Targets and Indicators for
the Post-2015 Sustained Development
Goals: Accountability for the
Measurement of Results in Nutrition: A
Technical Note (UNSCN, 2015).

Disponible en:

https://www.unscn.org/files/
Publications/Post 2015 Nutrition
Targets_and_Indicators_final
March_2015_website_.pdf.

Proporciona orientacion sobre la gestién basada en los resultados de la
programacion y la gestion del desempefio, prestando especial atencién a
reforzar el énfasis en los cambios del desarrollo y las mejoras reales en
la vida de la gente.

Esta guia sencilla esta dirigida a los responsables del seguimiento y la
evaluacion de los proyectos de inversion en alimentacion y agricultura
(como, por ejemplo, ademas de las cadenas de valor, el desarrollo social
y el desarrollo rural) que deben demostrar que obtienen resultados
intermedios en la mejora de la nutricién. Este compendio tiene como
objetivo reunir los principales indicadores actuales pertinentes para la
nutricién que puedan utilizarse para el sequimiento y la evaluacion de las
inversiones en alimentacion y agricultura y mostrar qué tipo de indicador
es el mas adecuado para cada tipo de inversion.

Propone los objetivos e indicadores de la nutricién mundial —e incorpora
los indicadores nutricionales en los ODS—, asi como indicadores de

la cobertura de las intervenciones para llevar un seguimiento a nivel
nacional. También trata la cuestion de la rendicién de cuentas, en primer
lugar, en cuanto a garantizar que la recopilacion de datos y los sistemas
nacionales de informacién puedan medir con precisién los progresos

en pro de la nutricion al proporcionar datos de alta calidad, oportunos y
desglosados y, en segundo lugar, con un debate de las estimaciones de
los costos nacionales y el seguimiento de los recursos destinados a la
nutricion.
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B. Compromisos SMART propios
de cada pais

Los 10 compromisos de la Declaracion de Roma sobre la Nutricion y las correspondientes 60 opciones
y estrategias recomendadas en materia de politicas de su Marco de accién, que fueron aprobadas en
noviembre de 2014 en la CIN2, definieron una perspectiva comuin de la acciéon mundial para erradicar el
hambre y poner fin a todas las formas de malnutricion. Atendiendo a la recomendacion formulada en la
Declaracion de Roma, en abril de 2076 la Asamblea General de las Naciones Unidas declar6 el Decenio de
las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion, 2016-2025.

Los 10 compromisos son los siguientes:

1. Erradicar el hambre y prevenir todas las formas de malnutricion.
2. Aumentar las inversiones para llevar a cabo intervenciones y aplicar medidas efectivas con objeto de
mejorar la alimentacion y la nutricién de las personas.

3. Promover sistemas alimentarios sostenibles.

Aumentar la importancia de la nutricion en las estrategias nacionales y distribuir los recursos nacionales

en consecuencia.

Fortalecer las capacidades humanas e institucionales para mejorar la nutricion.

Fortalecer y facilitar las contribuciones y medidas de todas las partes interesadas.

Garantizar una dieta sana durante toda la vida.

Crear un entorno favorable para la adopcion de decisiones informadas.

Aplicar estos 10 compromisos a través del Marco de accidn.

0. Integrar las aspiraciones y los compromisos de la Declaracion en el proceso de elaboracion de la agenda
para el desarrollo después de 2015

>

o LN o

Como parte del Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion y el proceso de seguimiento de
la CIN2, se hace un llamamiento a los gobiernos y a todos los actores para que asuman compromisos SMART
respecto de las medidas nutricionales a fin de alcanzar las metas nacionales de nutricion. Para ello, también es
necesario contar con sistemas de seguimiento con los que se puedan evaluar los progresos. Asimismo, se hace
un llamamiento a todos los actores pertinentes para que revisen o amplien los ambiciosos compromisos SMART
como parte del proceso de la Cumbre de Nutricion para el Crecimiento de Rio de 2016. Los agentes de otros
sectores deberian especificar la manera en que los compromisos contraidos en sus propios sectores pueden
ayudar a promover la nutricion. En este contexto, el sistema de las Naciones Unidas deberia ayudar a los paises a
traducir las 60 medidas recomendadas en el Marco de accion de la CIN2 a compromisos SMART propios de cada
pais para la adopcion de medidas en la esfera de la nutricion.

Los compromisos de accion en materia de politicas especificos de cada pais variaran de un pais a otro
sobre la base de las prioridades nacionales y dependiendo de la situacion nutricional del pais, asi como de
los sistemas alimentarios y sanitarios actuales.

La aplicacion de los 10 compromisos mediante el uso del Marco de accién de la CIN2 contribuird a garantizar la
rendicion de cuentas y el sequimiento de los progresos en la consecucion de las Metas mundiales de nutricion
2025 de la WHA y las metas mundiales de aplicacion voluntaria para las ENT relacionadas con la nutricion.
El Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricién brinda una oportunidad Unica para que todos
los paises y partes interesadas se unan en torno a un marco comun y aumenten la visibilidad, coordinacién,
eficiencia y eficacia de las medidas nutricionales a todos los niveles y en todo el mundo.
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