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Los avances relativos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 y 6 no han sido satisfactorios, y algunos
indicadores han empeorado en este tiempo; en particular, ha aumentado el nimero de personas que padecen
subalimentacioén, sobrepeso y obesidad, y se ha producido un rapido incremento de la poblacion en riesgo de sufrir
una grave escasez de agua. Esta falta de avances se ve agravada por el cambio climéatico y el incremento de las
desigualdades regionales y mundiales en materia de sequridad alimentaria e hidrica, incluido el acceso a dietas de
buena calidad, lo que provoca un aumento de las violaciones de los derechos humanos al agua y la alimentacion.

Para invertir estas tendencias es necesario un mayor esfuerzo por parte de las comunidades relativas al agua,
la seguridad alimentaria y la nutricion, lo que incluye impulsar acciones mas firmes en el marco del Decenio
de Accién de las Naciones Unidas sobre la Nutricién y el Decenio Internacional para la Accién “Agua para el
Desarrollo Sostenible”. Hasta la fecha no se ha logrado aumentar la colaboracién entre estas dos importantes
iniciativas, ya que en ninguno de los respectivos programas de trabajo se han estudiado de forma sistemética
vinculos o posibilidades de intervenciones conjuntas.

La colaboracion es especialmente necesaria, dados los importantes desafios que se plantean a la hora de
establecer prioridades entre ambas acciones. Si no existe una coordinacion entre las comunidades relativas al
agua, la seguridad alimentaria y la nutricién, las medidas encaminadas a la consecucion del ODS 2 relativo al
hambre cero pueden causar un mayor deterioro de los recursos hidricos mundiales y, en consecuencia, alejar
aun mas la consecucion de los compromisos del Decenio de Accidn de las Naciones Unidas sobre la Nutricion y
el logro del ODS 6 relativo al agua y el saneamiento. Por otro lado, las medidas para fomentar el ODS 6 pueden
frenar los avances relativos al Decenio de Accién sobre la Nutricion y el ODS 2.

En el presente documento se examinan estos desafios en el marco de un analisis mas detallado sobre el complejo
conjunto de conexiones que vinculan los resultados en materia de recursos hidricos, sequridad alimentaria y
nutricion. También se tienen en cuenta el cambio climatico y la creciente demanda de recursos hidricos, dado que
ambos factores desempefian un papel central en la conformacion de la seguridad hidrica y nutricional en el futuro.

Las principales conclusiones se presentan como tres recomendaciones centradas en las posibles vias para abordar

la complejidad de los nexos entre el agua y la nutricion, y para optimizar los resultados, de la manera siguiente:

+ Aplicar una gestion de los recursos hidricos agricolas que tenga en cuenta la nutricion. Los expertos en
nutricion y salud deberan aunar sus esfuerzos con los administradores de recursos hidricos en el ambito de los
hogares agricolas, en el de los sistemas comunitarios y de riego y en el gubernamental para reforzar las vias
de transmision positivas entre la agricultura de secano y de regadio, y la seguridad alimentaria 'y la nutricion.

+ Aumentar la sostenibilidad ambiental de las dietas. Debe hacerse urgentemente un mayor esfuerzo
para entender los efectos que las actuales tendencias alimentarias tienen en los recursos ambientales
y viceversa. No solamente en lo que se refiere a la documentacion de los dafios que se producen en la
situacion actual, sino también con respecto a la formulacion de recomendaciones practicas para las partes
interesadas nacionales y regionales en materia de reforma de politicas e inversiones que contrarresten los
graves efectos causados por las tendencias alimentarias actuales.

+ Abordar explicitamente las desigualdades sociales en los vinculos entre el agua y la nutricién. Debe
fomentarse la participacion de grupos de poblacién vulnerables en la creacion de servicios hidricos, en
particular mediante lainclusion de sus necesidadesy limitaciones en el disefio inicial de las infraestructuras.

El analisis y recomendaciones del presente informe se dirigen tanto a los agentes de las Naciones Unidas
como a otras partes interesadas que disponen de acceso a los puntos de entrada para impulsar los avances.
Resulta especialmente importante ampliar la colaboracion y generacion de pruebas a otros sectores ajenos
al del abastecimiento de servicios de agua, saneamiento e higiene, en los que ya se han establecido algunos
vinculos. Impulsar estas medidas sera fundamental para reducir las compensaciones reciprocas de las ventajas e
inconvenientes y reforzar el impulso.
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Introduccion

Disponer de un acceso estable a un agua de calidad suficiente esta estrechamente relacionado con la
seguridad alimentaria y una buena nutricion, aunque los recursos hidricos se encuentran gravemente
amenazados debido al agotamiento y la degradacion de los habitats, asi como su destruccion
(Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2005; Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa
sobre Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas [IPBES], 2019). Paraddjicamente, algunas
de estas amenazas a los recursos hidricos y los ecosistemas relacionados con el agua provienen
directamente de la creciente demanda de alimentos, en particular los cambios en los habitos
alimentarios. Asimismo, la inseguridad alimentaria y el hambre son mayores en regiones que no
disponen de suficiente acceso al agua o que sufren una creciente degradacién de los recursos hidricos.
Existen cinco factores o vinculos fundamentales que confirman la fortaleza de la relacion entre el agua
y la sequridad alimentaria y la nutricion:

+ La calidad y disponibilidad son decisivas para el agua utilizada para beber, cocinar, el saneamiento
y la higiene personal. Estos usos suelen citarse agrupados (en inglés con las siglas WASH, “water
supply, sanitation, and hygiene” [abastecimiento de agua, saneamiento e higiene]).

+ La agricultura es, con mucho, el principal consumidor de recursos de agua dulce (un 70% aproximado
de las extracciones mundiales), que destina en su mayor parte al riego.

+ El agua es necesaria para la totalidad de las “actividades, procesos y resultados” (véase Ericksen et
al., 2010, pag. 26) relacionados con el sistema alimentario. Ello incluye la produccién de alimentos
(pesca y acuicultura, asi como cultivos y ganado), su elaboracion (a escala industrial y en los
hogares) y su preparacion.

+ El'agua es esencial para el funcionamiento y la productividad de los ecosistemas.
+ El agua también es necesaria para el comercio y la industria.’

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, elaborada por las Naciones Unidas, constituye el
reconocimiento mas formal que se ha hecho hasta ahora de los desafios interrelacionados en materia
de agua y seguridad alimentaria y nutricion que deben superarse para consequir un mejor mundo para
todos (Naciones Unidas, 2015). En paralelo a los ODS, la Asamblea General de las Naciones Unidas
designo el periodo 2016-2025 como el Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion
(Naciones Unidas, 2016) y el periodo 2018-2028 como el Decenio Internacional para la Accién “Agua
para el Desarrollo Sostenible” (Naciones Unidas, 2017) (véase el Anexo A sobre las disposiciones clave
de los dos decenios de las Naciones Unidas). Estos dos decenios de las Naciones Unidas y los ODS
a los que apoyan,? se fundamentan en los derechos humanos al agua potable, la alimentacion y el
saneamiento adecuados (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2018; UNSCN, 2010).2

—_

La utilizacion del agua para fines culturales, religiosos y recreativos también es importante, aunque no se trata con detalle en el presente

documento.

2 EIODS 2 (“Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible”) y el 0DS 6 (“Garantizar
la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos").

3 No obstante, el empleo de agua para la produccién de alimentos y otras actividades productivas no esta considerado (atn) un derecho humano

(véase, por ejemplo, Van Koppen et al., 2017; Mehta et al., 2019).
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A pesar de estas declaraciones mundiales y los posteriores esfuerzos realizados, muchos paises se encuentran
lejos de alcanzar las metas clave de nutricion y agua para 2025 0 2030. En lo que respecta a la nutricidn, en el
informe de 2019 sobre los progresos realizados en relacién con los ODS, elaborado por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas, se afirma:

“El hambre vuelve a aumentar a nivel mundial y la malnutricién sigue afectando a millones de nifios. La inversién
publica en agricultura se ha reducido en todo el mundo; es necesario aumentar el apoyo a los pequefios productores
de alimentos y los agricultores familiares, y debe incrementarse urgentemente la inversion en infraestructuras y
tecnologia para la agricultura sostenible” (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 2019, pag. 6).

Con respecto al agua, en el informe se afirma: “A pesar de los avances, miles de millones de personas todavia
carecen de agua potable, saneamiento e instalaciones para lavarse las manos. Los datos disponibles indican
que para conseguir de aqui a 2030 el acceso universal a los servicios de saneamiento, incluso los basicos, seria
necesario duplicar el actual ritmo anual de los avances. Es fundamental disponer de una gestion y uso mas
eficientes del agua para hacer frente al aumento de la demanda de recursos hidricos y a la cada vez mayor
frecuencia y gravedad de las sequias e inundaciones como consecuencia del cambio climatico. Hoy por hoy, es
improbable que la mayoria de los paises logren aplicar plenamente una gestion integrada de los recursos hidricos
de aqui a 2030" (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 2019, pag. 10).

En las Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en
el contexto de la sequridad alimentaria nacional se hace referencia al agua en la directriz 8.11: “Teniendo presente
que el acceso al agua en cantidad y de calidad suficientes para todos es fundamental para la vida y la salud, los
Estados deberian esforzarse para mejorar el acceso a los recursos hidricos y promover su uso sostenible, asi
como su distribucién eficaz entre los usuarios, concediendo la debida atencién a la eficacia y la satisfaccién de las
necesidades humanas basicas de una manera equitativa y que permita un equilibrio entre la necesidad de proteger
o restablecer el funcionamiento de los ecosistemas y las necesidades domésticas, industriales y agricolas, en
particular salvaguardando la calidad del agua potable” (FAO, 2005).

En este contexto, el hecho de que el Decenio sobre la Nutricion y el Decenio sobre el Agua se elaboraran
independientemente y sin un aprovechamiento mutuo exige actuar con mas urgencia si cabe. Hasta ahora, en
ninguno de los dos programas de trabajo se han estudiado adecuadamente vinculos normativos ni intervenciones
conjuntas (Secretaria del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién, 2019; Naciones Unidas,
2017). Como consecuencia de ello, ambas iniciativas estan perdiendo una ocasion decisiva para determinar
sinergias, reducir las disyuntivas entre las dos prioridades y facilitar a los paises el cumplimiento de ambos
conjuntos de metas (asf como otros 0DS).

En julio de 2018, en una reunion del Grupo de expertos sobre nutricion y sus relaciones con otros ODS® de UNSCN,
se sefald la necesidad de aumentar la colaboracion entre especialistas en nutricion y en agua. La publicacion de
una detallada nota de antecedentes (Ringler et al., 2018) sobre los vinculos entre el ODS 6 y el componente relativo
a la sequridad alimentaria y la nutricién del ODS 2 aporté un mayor impulso, concienciando acerca de la necesidad
de tomar en consideracion todos los vinculos entre el agua y la nutricién e indicando que ninguno de los decenios
podra aprovechar plenamente su potencial si no se clarifican estos vinculos y se abordan las disyuntivas.

~

Aungue en el programa de trabajo del Decenio sobre la Nutricidn se cita la funcién fundamental que desempefian los servicios de agua, saneamiento e higiene
para garantizar una buena nutricién, no se reconoce la existencia de otros vinculos de igual importancia. Para subsanar esta omision deben establecerse més
consultas con la comunidad vinculada al agua.

5 Enconcretolos0DS1,6,7,9,11y12.
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Recuadro 1.
Lagunas de conocimientos sobre el nexo entre el agua y la nutricion

+ Falta de conocimientos sobre los efectos del uso agricola del agua en la nutricién y viceversa.

+ Falta de conocimientos sobre el impacto nutricional de un aumento de la volatilidad en el abastecimiento de agua (demasiado y
demasiado poco).

+ Falta de conocimientos relativos al impacto nutricional del aumento de la competencia por el agua entre distintos usuarios y a
través de las fronteras geograficas.

+ Falta de conocimientos sobre las funciones que desempefian los hombres y las mujeres en la consecucién de los objetivos
relativos al agua y la nutricién.

Source: Adaptado de Ringler et al. 2018.

Este documento de debate de UNSCN se basa en las conclusiones de estas iniciativas anteriores. Tomando como
punto de partida las lagunas de conocimientos determinadas por Ringler et al. (Recuadro 1), en el documento se
estudian las complejas relaciones entre el agua y la nutricion y se recomiendan tres posibles vias para abordar esta
complejidad y optimizar los resultados entre las dos prioridades.

El documento incluye 1) un resumen de las tendencias en la inseguridad hidrica y la malnutricion; 2) una descripcion
general de las mdltiples vias de conexién entre el agua y la nutricién; 3) una seccién en la que se definen los desafios
relacionados con el aumento de la competencia por el agua desde la perspectiva del cambio climatico y la igualdad
en el acceso a los recursos hidricos, y 4) una seccion en la que se formulan tres recomendaciones para promover
la colaboracién y la accién conjunta de las comunidades relacionadas con el agua y la nutricién. En particular,
estas recomendaciones pueden incluirse en los exdmenes de mitad de periodo de los dos decenios de las Naciones
Unidas, aunque también se necesitara la intervencion de entidades ajenas a las Naciones Unidas para impulsar
adecuadamente los avances. En este sentido, el presente documento también tiene la finalidad de aportar nuevas
perspectivas sobre el vinculo entre el agua y la nutricion, de una forma que resulte pertinente para una amplia variedad
de organizaciones y sus distintas misiones y puntos de entrada para la colaboracion y coordinacion.

=N

'_E't.h-"_-: =




Documento de debate

Inseguridad hidrica y malnutricion:

Situacion y tendencias

2.1. Inseguridad hidrica

A medida que la poblacion mundial, la urbanizacion y los niveles de vida aumentan, crece la demanda
de agua para fines agricolas, industriales y domésticos (por ejemplo, para beber, bafiarse y cocinar).
Este crecimiento de la demanda agrava el estrés hidrico preexistente en muchas regiones, lo que se
debe, en parte, a que los progresos para mejorar la eficiencia en el uso del agua han sido escasos,
y a la insuficiencia cronica de las inversiones en diferentes sistemas. Por ejemplo, los sistemas
de riego en gran escala a menudo no pueden suministrar agua a los agricultores cuando estos la
necesitan; los sistemas de almacenamiento de agua pueden tener fugas; muchas redes municipales
de abastecimiento y tratamiento de residuos carecen de un mantenimiento adecuado y son poco
fiables, y la busqueda de beneficios es generalizada (véase, por ejemplo, Repetto, 1986). Ademas,
alrededor del 80% de las aguas residuales van a parar sin tratamiento al medio ambiente, al tiempo
que también aumenta la contaminacion de fuentes no puntuales, lo que pone en riesgo tanto la salud
publica como el medio ambiente, tiene unos efectos de contaminacién muy costosos y reduce la
disponibilidad de recursos hidricos para otros usos (Mateo-Sagasta et al., 2018; Programa Mundial
de Evaluacion de los Recursos Hidricos, 2017; Rosegrant et al., 2009).

Como consecuencia de ello, mas de 2 000 millones de personas se encuentran actualmente en una
situacion de inseguridad hidrica permanente y extrema. Por ejemplo, en un reciente informe sobre
los progresos logrados en relacion con el ODS 6, se indica que los avances para alcanzar las metas
relativas al agua y el saneamiento (en el Cuadro B2 del Anexo B figura una lista completa de las metas)
han sido insatisfactorios y desiguales (Naciones Unidas, 2018), y en 2015 habia 2 200 millones de
personas que carecian de acceso a agua potable gestionada de forma segura y 4 200 millones no tenian
acceso a servicios de saneamiento gestionados de manera inocua (Naciones Unidas, 2018).

Los avances en la proteccion y restauracion de ecosistemas relacionados con el agua —vitales
para el bienestar de la sociedad y el crecimiento econédmico— también han sido inadecuados,
ya que se estima que durante el ultimo siglo se ha perdido el 70% de los humedales naturales
(Naciones Unidas, 2018).

La creciente demanda de recursos hidricos se ha visto acentuada por los importantes desafios a
los que se enfrenta el suministro de agua. En concreto, 1) mas de la mitad de las precipitaciones
anuales no estan disponibles para un potencial uso humano; 2) los recursos de agua dulce estan
desigualmente repartidos entre las regiones, y la incertidumbre en torno a la distribucién aumenta
con el cambio climatico; 3) las principales regiones en desarrollo sufren una elevada variabilidad
intraanual e interanual (es decir, estacionalidad) en el abastecimiento de agua. Estos desafios
representan un obstaculo “de partida” para la seguridad hidrica en muchas regiones. Por ejemplo,
los recursos anuales de agua dulce per cépita son especialmente escasos en Oriente Medio, Africa
del Norte y Asia meridional; la variabilidad intraanual del abastecimiento de agua es elevada en el
Africa subsahariana, y la abundancia o exceso de abundancia de recursos es elevada en las regiones
que reciben las lluvias de la estaciéon monzénica, como el Asia meridional y sudoriental (Figura 1).
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Se prevé que los efectos de la inseguridad hidrica se agraven y se amplien a medida que se intensifiquen las
repercusiones del cambio climatico (Naciones Unidas, 2018; Ringler et al., 2016) y no se limitardn Unicamente
a regiones que tradicionalmente sufren escasez. Por ejemplo, durante la ola de calor que sufrié Europa en 2018,
el norte del continente, con inclusién de Suecia, registrd temperaturas récord que afectaron a las personas, la
produccion de alimentos y el medio ambiente. Ante esta situacion, el Gobierno sueco ha destinado una partida
presupuestaria de casi 130 millones de USD para agricultores afectados por la sequia, especialmente para paliar
el sacrificio masivo de ganado y el encarecimiento de los piensos como consecuencia del agostamiento de los
recursos locales; en octubre de 2019, las reservas de agua subterranea en los principales acuiferos de Suecia no
habian recuperado sus niveles previos a 2018 (Jan Lundgvist, comunicacion personal).

Figura 1.
Disponibilidad de agua per capita, 2015

Recursos hidricos
renaovables internos

Meatros cibicos anuales
per chpita
W <500

I s00- 1,000

\ I 1,000 72,000
B z.000 - 5,000
I 5.000 - 10,000
I 10.000- 20,000

B >20,000

Note: El calculo se ha realizado dividiendo los datos de la poblacién por los recursos hidricos renovables internos.
Fuente: Modelo IMPACT del IFPRI (2019).

2.2. Malnutricion

En 2018, el 22% de los nifios menores de 5 afios de todo el mundo (149 millones) sufrian retraso del crecimiento
y casi 50 millones padecian emaciacion (Banco Mundial, Organizacion Mundial de la Salud [OMS] y Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2018). En 2016, unos 131 millones de nifios entre cinco y nueve afios
y 207 millones de adolescentes padecian sobrepeso (FAQ, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola [FIDA], OMS,
Programa Mundial de Alimentos [PMA] y UNICEF, 2019).

En el caso de las poblaciones adultas, el sobrepeso y la obesidad han aumentado cada afio desde 2000, mientras
que las dreas rurales registran actualmente la tasa mds rdpida de crecimiento (NCD Risk Factor Collaboration,
2019). En 2016 la obesidad afectaba aproximadamente al 13% de la poblacién adulta mundial, aunque con una
mayor prevalencia en las mujeres que en los hombres (el 15% y el 11% respectivamente) (OMS, 2018a).
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Los avances para hacer frente al sobrepeso y a las carencias de micronutrientes —especialmente la anemia entre
las mujeres— también han sido muy lentos (FAQ, FIDA, UNICEF, PMA y OMS, 2019; Informe de la nutricién mundial,
2018). En la actualidad, unos 2 000 millones de personas sufren carencias de micronutrientes (Informe de la
nutricién mundial, 2018).

En el caso tanto de los nifios como los adultos, hay distintas formas de malnutricién que complican mutuamente
sus efectos. De los 141 paises que disponen de datos sélidos sobre el retraso en el crecimiento infantil, anemia
en mujeres en edad fértil y sobrepeso, el 88% (124 paises) registran niveles elevados® en al menos dos de estas
formas de malnutricién, mientras que el 29% (41 paises) registran niveles elevados en las tres formas (Informe de
la nutricién mundial, 2018).

Desde una perspectiva mundial, estas estadisticas indican que, en caso de que se mantengan las tendencias
actuales, no se alcanzaran las metas de nutricion de la Asamblea Mundial de la Salud para 2025 ni las metas de los
0DS en materia de nutricion para 2030. Asimismo, cabe destacar que estos datos nacionales ocultan importantes
desigualdades en materia de género entre los paises y regiones, e incluso a escala subnacional. En relacion con
este Ultimo aspecto, las zonas rurales suelen registrar una mayor prevalencia de la desnutricién y, como se ha
mencionado mas arriba, actualmente también experimentan el aumento mas rapido de los niveles de prevalencia
del sobrepeso y la obesidad.

Desde la perspectiva de los individuos, estas estadisticas indican un mayor riesgo de padecer afecciones
relacionadas con las funciones cognitivas y el crecimiento lineal en la infancia, un menor rendimiento académico
en la adolescencia, un peor desempefio profesional en la edad adulta, asi como una mayor propension a las
enfermedades infecciosas y a las enfermedades no transmisibles a lo largo de toda la vida. Estos problemas de
salud y déficits de productividad contribuyen a la creacion de un ciclo intergeneracional de pobreza y malnutricion
que reduce la seguridad econémica a largo plazo en el dmbito familiar y acaban afectando a las economias
nacionales, lo que ocasiona importantes pérdidas econémicas para los paises y las regiones. Por ejemplo, se
calcula que el costo de la subnutricién asciende a 1-2 billones de USD al afio, lo que representa entre el 2% y el 3%
del producto interno bruto mundial de 2013 (FAQ, 2013); en 2016, los costos econémicos mundiales del sobrepeso
y la obesidad se estimaban en 500 000 millones de USD anuales (Panel Mundial sobre Agricultura y Sistemas
Alimentarios para la Nutricion [GLOPAN], 2016a).

La inseguridad alimentaria constituye una de las causas fundamentales de todas las formas de malnutricion y
sus costos asociados. Y lo peor de todo es que esté creciendo. En 2018 se calculd que 822 millones de personas
padecian desnutricion, lo que representaba un incremento frente a los 797 millones de 2016, como resultado
principalmente de conflictos y desdrdenes civiles, la lentitud del crecimiento econémico y la variabilidad del clima
y el cambio climatico (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2019). Cada vez estdn méas extendidas las dietas de baja
calidad, que, aunque pueden ser adecuadas en cuanto al suministro de energia alimentaria total, son pobres en
nutrientes y tienen un contenido demasiado elevado de grasas, azucares, sodio y aditivos. A nivel mundial, la
alimentacion deficiente es ahora el principal factor de riesgo de muerte prematura y pérdida de afios de vida
ajustados en funcién de la discapacidad y constituye un denominador comun fundamental de todas las formas de
malnutricion (Global Burden of Disease Study, 2013).

6  De acuerdo con la clasificacion por rangos de prevalencia aplicada por la OMS. Véase: https:/www.who.int/nutgrowthdb/about/introduction/en/index5.html.
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3 Vinculos entre el agua y la nutricion

3.1. Vision general

Las cuatro dimensiones de la seguridad hidrica (disponibilidad, acceso, estahilidad y calidad) estan
estrechamente relacionadas con las dimensiones equivalentes de la seguridad alimentaria y la nutricién
a través de vias de conexion que abarcan multiples sectores y puntos de partida. Estas vias son
complejas. Algunas son bidireccionales mientras que otras sélo se extienden en una direccion, desde
el agua hasta la seguridad alimentaria y la nutricién. Y ninguna de ellas es mutuamente excluyente.

En la Figura 2 se resumen los vinculos fundamentales y en las siguientes secciones se ofrecen mas
detalles de cada via.

Figura 2.
Los vinculos entre el agua, la sequridad alimentaria y la nutricion
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3.2. Agua, saneamiento e higiene

Disponer adecuadamente de agua de suficiente calidad es fundamental para beber, cocinar, el saneamiento y
la higiene personal. Estos usos, que suelen citarse agrupados (en inglés con las siglas WASH, “water supply,
sanitation, and hygiene” [abastecimiento de agua, saneamiento e higiene]), afectan a la salud humana a través
de diversas vias, como por ejemplo, el hecho de que las madres tengan mas tiempo para el cuidado de sus
hijos, exista una mayor disponibilidad de agua potable inocua y se posibilite una utilizacién mas eficiente de los
alimentos mediante cambios en la capacidad de los individuos para metabolizar los nutrientes y luchar contra
las infecciones. Ademads de servir para la funcion vital de hidratarse, el agua potable proporciona nutrientes
y minerales como el fluoruro, el calcio y el magnesio. Estas sustancias son importantes para gozar de una
buena salud, aunque sélo si se toman en las cantidades correctas. En las regiones en las que el agua contiene
cantidades excesivas o insuficientes de estas sustancias, los efectos secundarios pueden contrarrestar los
beneficios. Por ejemplo, un exceso de fluoruro provoca fluorosis, una afeccion que puede dejar secuelas
permanentes en los huesos y articulaciones (Wenhold y Faber, 2009). El agua contaminada con patégenos
como E. coli o el cdlera puede provocar diarrea y disfunciones entéricas ambientales. La diarrea es la tercera
causa de muerte en todos los grupos de edad, tras las infecciones respiratorias graves y la malaria, en el caso
de los nifios, y las infecciones de las vias respiratorias inferiores y el VIH/sida en el caso de los adultos (OMS,
2018b). Ademds, la ingestion de agua contaminada con toxinas como el arsénico y el plomo estd relacionada
con diversos efectos negativos para la salud como los canceres de piel, pulmaén, rifidén, vesicula e higado, la
hipertension y los abortos espontaneos, y perjudican las funciones cognitivas y motrices (OMS, 2019).

Si bien la prevalencia mas alta de agua potable contaminada se registra en los paises de ingresos medianos
bajos (PIMB), este problema estd aumentado en paises de ingresos altos como los Estados Unidos de América,
principalmente entre grupos de poblacion desfavorecidos en los que se han descuidado los sistemas de agua
potable durante decenios y en areas en las que predomina el autosuministro (EWG, 2019; Pierce y Jimenez,
2015).

Incluso cuando no se produce una ingestion directa, la falta de acceso a agua salubre y limpia dentro o cerca
del hogar esta estrechamente relacionada con un aumento de las infecciones y el consiguiente deterioro de
la nutricion y la salud. Entre los ejemplos puede citarse la utilizacién de agua contaminada para limpiar y
la exposicion a enfermedades transmitidas por el agua, como la esquistosomiasis, propagada por contacto
cutdneo. Por dltimo, existen enfermedades como la malaria, transmitida por mosquitos que utilizan el agua
como habitat (HLPE, 2015).

La falta de acceso a agua en cantidad y calidad suficientes también puede afectar negativamente a la
preparacion de los alimentos en el hogar, en los restaurantes o en los comedores de empresas, asi como en las
plantas de elaboracion de alimentos en las que las normas de inocuidad alimentaria no existen o no se cumplen.
Un tratamiento deficiente de las aguas residuales de hogares y fabricas también repercute negativamente en
los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene, asi como en otros usos que puedan tener lugar
aguas abajo en la misma cuenca hidrografica, y perjudica ademas al medio ambiente.

3.3. Agricultura

La agricultura es, con mucho, el principal consumidor de recursos de agua dulce (un 70% aproximado de las
extracciones mundiales), que destina en su mayor parte al riego (FAO, 2011c). No obstante, la agricultura de
regadio representa menos de la cuarta parte de toda el agua utilizada para la produccién de cultivos a nivel mundial
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(menos de 1 500 km? sobre un consumo total estimado de 6 400 km® en el afio 2000). El resto de cultivos son de
secano, por lo que dependen directamente de la humedad del suelo, es decir, de las precipitaciones (FAQ, 2011a;
Sulser et al.,, 2009; véase también la Figura 3). Por lo tanto, la agricultura de secano es la fuente primordial de
produccion alimentaria a nivel mundial. Se extiende por casi todo el territorio del Africa subsahariana (93%), tres
cuartas partes de las tierras de cultivo de América Latina, dos tercios de la tierra arable de la region de Oriente
Medio y Africa del Norte y mas de la mitad de las tierras de cultivo de Asia (HLPE, 2015). La agricultura de secano
es especialmente necesaria para los pequefios agricultores del Sur del mundo.

Los agricultores riegan los cultivos para estabilizar e incrementar el rendimiento y para aumentar el nimero de
cultivos producidos cada afo. En general, el rendimiento del regadio es de dos a tres veces mayor que el del
secano. Aunque a nivel mundial Unicamente el 20% de las tierras de labranza son de regadio, estas representan el
40% de la produccion total de cultivos. Y la revolucion verde, que se basé en gran medida en el riego, ha ayudado
a prevenir importantes hambrunas, ha salvado de la inanicién a millones de personas y también ha contribuido a
reducir la dependencia de las importaciones netas de alimentos en los paises del Sur.

No obstante, la productividad del agua empleada para el rieqgo varia considerablemente entre los sistemas, y en muchos
lugares se podria reforzar la gobernanza y gestion de los sistemas de irrigacién. Como consecuencia de ello, muchos
sistemas no pueden suministrar agua durante sequias prolongadas, son incapaces de resistir a las inundaciones,
generan grandes cantidades de gases de efecto invernadero y constituyen importantes fuentes de contaminacion del
agua por productos agroquimicos. Por consiguiente, en algunos paises se considera que los sistemas de riego son una
de las principales causas de la degradacién de los ecosistemas y la pesca de agua dulce (FAO, 2011c).

Figura 3.
Principales sistemas de produccion agricola
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Fuente: FAQ 2011a.
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Con independencia de que sean cultivos de regadio o de secano, los sistemas de produccion agricola afectan a la
sequridad alimentaria y la nutricion en tres formas fundamentales: i) la produccién para consumo propio; ii) los efectos
en los ingresos y precios, y iii) como puntos de partida para aumentar el empoderamiento de las mujeres y mejorar los
conocimientos y normas en materia de nutricion (véase, por ejemplo, Banco Mundial, 2007a; Herforth et al., 2012; Meeker
y Haddad, 2013; Webb, 2013; Ruel y Alderman, 2013; Herforth y Harris, 2014; Carletto et al., 2015; FAQ, 2016).

Mientras que la via de la produccién para consumo propio se aplica exclusivamente a los cultivos alimentarios, la via
de los ingresos y la del empoderamiento de las mujeres también funcionan para cultivos distintos de los alimentarios.
Por lo tanto, los vinculos entre el agua y la nutricién engloban no solamente los cultivos de regadio y de secano, sino
también los cultivos alimentarios (que forman parte asimismo de los sistemas alimentarios, véase al respecto la
Seccion 2.2) y los cultivos distintos de los alimentarios como los textiles y los bioenergéticos.

En la Figura 4 se muestran los 10 principales cultivos alimentarios y grupos de cultivos que reciben agua para usos
agricolas. Los principales cultivos de secano son el trigo, el maiz y la soja, mientras que los principales cultivos de
regadio son el arroz, el trigo y la cafia de azucar (Ringler y Zhu, 2015). Entre el 70% y el 75% del tercer cultivo de
secano (la soja) se utiliza como pienso para el ganado, las aves de corral y la acuicultura, y el 19% se emplea para
elaborar aceite vegetal; inicamente el 6% restante se destina directamente a productos alimentarios para el consumo
humano (UCS, 2015). Si bien los dos primeros usos mencionados de la soja no son de por sf negativos, el consumo
de alimentos y grasas de origen animal es excesivo en un nimero cada vez mayor de paises.

En cuanto al agua, la produccion intensiva de estos cultivos en muchas partes del mundo ha dado lugar a una
degradacion del suelo, la deforestacion, la escorrentia toxica y otros efectos adversos que reducen el acceso al agua
en cantidad suficiente y de calidad adecuada.

Por lo que respecta a la nutricion, la utilizacion de sistemas de secano y regadio para los cultivos clave refleja las
tendencias asociadas en cuanto a desnutricion, carencia de micronutrientes y sobrepeso u obesidad descritas en el
Capitulo 1y explica las razones por las cuales el sistema alimentario no proporciona dietas saludables a una mayoria
de la poblacién mundial (véase la Seccion 3.6).

Figura 4.
Uso del agua de riego y del agua de lluvia para la produccion mundial de 10 cultivos clave, 2010

B Uso de agua @ Precipitaciones O Precipitaciones
1200 ke para riego en dreas de regadio en areas de secano
1000
800
600
400
200
4 & oF & 3 g o
£ & & P G G
T ‘s-’@' q,aéﬁ

Fuente: Ringler y Zhu, 2015.
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3.4. Los ecosistemas

El agua y los ecosistemas conexos sustentan toda la produccién agricola (Programa del CGIAR relativo a aguas, tierras y
ecosistemas, 2014), por cuanto proporcionan una serie de servicios ecosistémicos de abastecimiento, requlacién, apoyo
y de caracter cultural, muchos de los cuales, a su vez, contribuyen a los resultados en materia de nutricién y salud al
suministrar el agua necesaria para la produccion de alimentos, la ganaderia y la pesca. Estos ecosistemas se encuentran
gravemente amenazados por el agotamiento, la degradacion y la destruccion de la biodiversidad y los habitats
(Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2005; Plataforma Intergubernamental Cientifico-normativa sobre Diversidad
Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas [IPBES], 2019), lo que en definitiva pone en riesgo la seguridad alimentaria y el
estado nutricional de la creciente poblacion mundial.

Esta via de conexion, aunque no sea evidente a primera vista, si resulta importante; en primer lugar, con respecto a la
proteccion frente a los riesgos para la salud y el saneamiento introducidos por la produccién agricola y la elaboracion
de alimentos —zoonosis, aguas estancadas o productos agroquimicos— Y, en segundo lugar, en lo que respecta a las
practicas que protegen 0 amenazan los recursos naturales, sobre todo el agua (Herforth y Ballard, 2016).

Por ejemplo, las escorrentias de contaminacion agricola y las précticas de elaboracion de alimentos dafiinas para el
medio ambiente han generado graves problemas de calidad del agua en muchas partes del mundo, contribuyendo al
deterioro progresivo de las cuencas hidrogréficas. En la actualidad, un tercio de todos los rios de Africa, Asia y América
Latina transportan una gran carga de patégenos como consecuencia, en parte, de practicas agricolas deficientes
(PNUMA, 2016). El deterioro de estas cuencas hidrograficas esta relacionado directa e indirectamente con la seguridad
alimentaria y la nutricion, ya que las poblaciones que viven en estrecho contacto con estos rios usan su caudal para
cubrir sus necesidades agua, saneamiento e higiene, regar cultivos riberefios, abrevar el ganado y recolectar plantas
alimentarias y medicinales silvestres (O'Brien et al., 2018).

3.5. La productividad industrial

El agua también es esencial para el funcionamiento y la productividad de las industrias y la sociedad en general. Y
las industrias son fundamentales para la dimension de la seguridad alimentaria y la nutricion relativa al acceso a los
alimentos, ya que contribuyen a aumentar el poder adquisitivo. Si se regulan de manera adecuada, las industrias también
son las principales contribuyentes al crecimiento y desarrollo econémicos a escala nacional.

Tal vez el elemplo mas importante de vinculo entre la seguridad hidrica y la sequridad alimentaria y la nutricién basado
en la industria sea la electricidad, sobre todo la energia hidroeléctrica, aunque también lo es la refrigeracion térmica y la
extraccion de carbon (Programa Mundial de Evaluacion de los Recursos Hidricos, 2014). Son muchos los estudios que
demuestran que la electricidad proporciona beneficios sustanciales en los &mbitos del desarrollo socioeconémico y la
resiliencia, asi como la nutricion, ya que amplia las opciones del individuo en lo que respecta a la gestién del tiempo y
mejora la capacidad de las instituciones, incluidos los hospitales y los supermercados, ya que les permite almacenar en
frio productos perecederos ricos en nutrientes como la leche o las hortalizas frescas. En lo que respecta a la sequridad
alimentaria y la nutricion, el acceso a la electricidad (en relacion con otras industrias) tiene un valor inigualable, ya que
sus beneficios contribuyen ademas a mejorar los conocimientos sobre nutricion y salud (es decir, utilizacién de los
alimentos), principalmente porque permite flexibilizar la gestién del tiempo tanto en el caso de los nifios, que pueden
estudiar al atardecer cuando disponen de electricidad, como en el caso de las mujeres, que pueden cuidar mejor de si
mismas y de sus hijos si pueden realizar tareas al anochecer o antes de amanecer. Por ejemplo, Amare et al. (2018)
observaron que en Nigeria la intensidad de la luz durante la noche constituia una variable significativa para predecir el
resultado nutricional de un nifio: aun teniendo en cuenta las covariables observables que, de forma demostrada, influyen
en la nutricion infantil, los resultados nutricionales mejoraban proporcionalmente en los nifios que disponian de mas luz
nocturna.
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En el marco del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico ha aumentado considerablemente el interés en las energias
renovables; la energia hidroeléctrica es la mayor fuente mundial de energia renovable y representa mas de tres cuartas
partes de toda la produccion de renovables. En este sentido, la energia hidroeléctrica hace concebir grandes esperanzas
como via de transmision positiva para el vinculo entre la sequridad alimentaria y la nutricién y la seguridad hidrica basado
en la industria. Sin embargo, es importante sefialar que la produccion hidroeléctrica, que utiliza embalses o presas, puede
limitar la disponibilidad de agua para el riego (Zeng et al., 2017) y perjudicar a la pesca y los ecosistemas.

En este ejemplo se muestra cémo la competencia por los recursos puede crear tensiones entre la seguridad alimentaria
y la nutricién y la seguridad hidrica, lo que comporta la necesidad de buscar sinergias entre las dos prioridades. Un
segundo ejemplo son los biocombustibles, una tecnologia con baja emision de carbono que ha adquirido un creciente
protagonismo en las evaluaciones sobre la mitigacion de los efectos del cambio climatico (véase, por ejemplo, Rogelj et
al,, 2018). La produccion de cultivos para biocombustibles demanda grandes cantidades de tierras y aguas, y, por tanto,
compite directamente con la seguridad alimentaria y la nutricion en muchas partes del mundo, particularmente si su
implantacion alcanza las magnitudes previstas en algunas evaluaciones sobre la mitigacion del cambio climatico. En el
Capitulo 4 se examina con mas detalle la compensacion entre las ventajas y los inconvenientes.

3.6. El sistema alimentario

El agua es necesaria para la totalidad de las “actividades, procesos y resultados” (véase Ericksen et al., 2010, pag.
26) relacionados con el sistema alimentario. En particular: i) la produccién de alimentos (la pesca y la acuicultura,
asi como los cultivos y la ganaderia); ii) su elaboracion (a escala industrial y en los hogares) y iii) su preparacion (a
nivel doméstico y por vendedores formales e informales de alimentos) (HLPE, 2017). Estos componentes del sistema
alimentario repercuten en la salud humana a través de las cuatro vias de la sequridad alimentaria y la nutricion:
la disponibilidad de alimentos, el acceso a estos, su utilizacion y la estabilidad de su suministro. Los resultados
nutricionales de los sistemas alimentarios y sus efectos positivos sobre la salud estan relacionados con la realizacion
del derecho a una alimentacion adecuada. Para reducir los efectos negativos de varios aspectos del sistema
alimentario deben crearse sistemas mundiales de consumo y produccion sostenibles que funcionen por medio de un
enfoque basado en los derechos humanos que permita hacer frente a estas cuestiones.

Con respecto a la utilizacion, las tendencias a largo y medio plazo de los sistemas alimentarios —tales como las
modificaciones en la demanda de consumo relacionadas con la urbanizacion, el aumento de los ingresos disponibles asf
como los cambios en los estilos de vida y la comercializacion respaldados por las tendencias a largo plazo en la inversion y
la investigacion agricolas, la liberalizacion del comercio, la integracion vertical de la produccion y cadenas de suministro de
alimentos, asi como las correspondientes innovaciones en la tecnologia y elaboraciéon— han tenido como efecto que entre
los grupos mas adinerados de la poblacién haya aumentado el consumo de alimentos ultraelaborados, productos de origen
animal, alimentos y bebidas con un alto contenido de aztcar, asi como productos horticolas (Lartey et al., 2018); todos
estos productos dependen de cultivos que tienen unas necesidades de agua superiores a las de las dietas tradicionales
o se benefician o dependen del riego (Ringler y Zhu, 2015). Si bien algunos de estos alimentos son ricos en macro y
micronutrientes, muchos otros, especialmente los productos ultraelaborados, suelen tener un bajo contenido de fibras y
proteinas, y un alto contenido de grasas saturadas, azlcares libres y sodio, asi como un elevado valor energético (Monteiro
et al,, 2013). Actualmente, unos 3 000 millones de personas, casi la mitad de la poblacién mundial, comen dietas de baja
calidad (GLOPAN, 2016b) con escasos alimentos ricos en nutrientes. Por ejemplo, Mason D'Croz et al. (2019) indicaron
que en 2015 sdlo en 40 paises (el 36% de la poblacién mundial) se disponia de acceso a las recomendaciones especificas
establecidas por la OMS para el consumo diario de frutas y hortalizas en funcién de la edad (de 330 a 600 gramos).

Conrespectoalarelacion entre la sequridad hidricay las dimensiones de cardcter mas “macro” de la sequridad alimentaria
y la nutricién (la disponibilidad, el acceso y la estabilidad), las vias del sistema alimentario son bidireccionales. Como
se ha expuesto anteriormente, las mismas tendencias que afectan negativamente a las dietas también afectan a lo que
se cultiva, impulsando en todo el mundo el abandono progresivo de los cultivos que tradicionalmente han sustentado
dietas basadas en vegetales en favor de la produccion de alimentos de origen animal, azlcar, grasas y aceites. Estos
cambios en las prioridades de los cultivos estan agravando la inseguridad hidrica y reduciendo la sequridad alimentaria
en el ambito de la poblacién, especialmente en los PIMB (véase la Seccion 3.3).
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4 La competencia por los recursos hidricos

Garantizar una buena nutricién en un contexto de creciente competencia por los recursos hidricos es
dificil, ya que las comunidades y paises con escasez de agua se enfrentan a complejas disyuntivas a la
hora de decidir si el agua debe utilizarse para regar los cultivos, para mantener el hogar en un entorno
salubre, para producir ladrillos o para asegurar otros medios de vida que exigen un uso intensivo
del agua. Si en los entornos con escasez hidrica se da prioridad a las necesidades productivas vy
reproductivas de agua a corto plazo de los hogares, se puede producir una degradacion o incluso el
colapso de las necesidades de agua con fines ambientales y los ecosistemas acuaticos asociados.
Estos efectos amenazan la sostenibilidad del uso de recursos hidricos y naturales, lo que, a su vez,
puede afectar negativamente a los medios de vida de hogares agricolas de paises enteros (por ejemplo,
Small et al. 2001). El agotamiento de los recursos hidricos, como consecuencia, por ejemplo, de la
extraccion de aguas subterrdneas a un ritmo que supera el nivel de recarga, puede provocar con el
tiempo la huida de las industrias, el sufrimiento de las comunidades y la expansion de la desertificacion.
Del mismo modo, si los humedales se drenan para convertirlos en terreno urbano o industrial, la pesca
continental y las plantas acuaticas acaban degradandose y desapareciendo, lo que reduce el acceso a
una dieta saludable para las comunidades que dependen de estos recursos (Rosegrant y Ringler, 2000;
Mehta et al., 2019; Waltham et al., 2019).

En las siguientes secciones se detallan estas cuestiones desde la perspectiva del i) cambio climatico
y ii) las cuestiones de equidad con respecto al acceso al agua. Si bien la referencia a las vias de
conexion entre la seguridad hidrica y la sequridad alimentaria y la nutricion descritas anteriormente
no se presenta de forma sistematica en este capitulo, es importante sefialar que estos vinculos se
manifiestan en todas las situaciones hipotéticas descritas a continuacion.

4.1. Aumento de la competencia por el agua: las repercusiones del cambio
climatico

Los sistemas de produccion de alimentos se enfrentan a algunos de los peores efectos de las
perturbaciones y variabilidad del clima, especialmente los sistemas de produccion en el Sur del mundo,
donde las temperaturas suelen ser ya de por si elevadas, la variabilidad estacional e interanual es
considerable y las infraestructuras de control del agua son deficientes.

No obstante, los efectos del cambio climatico en la produccion de alimentos también son considerables
en los paises del Norte. Por ejemplo, las sequias relacionadas con el cambio climatico han afectado
negativamente a grandes extensiones del medio oeste de los Estados Unidos de América y California,
asi como Europa y Australia, lo que ha provocado un aumento temporal del costo de los piensos para
el ganado, las hortalizas, la carne y los productos lacteos (véase, por ejemplo, Bush y Lemmen, 2019;
Programa de los Estados Unidos de investigaciones sobre el cambio mundial [USGRCP], 2018; Agencia
Europea de Medio Ambiente, 2019).

Para hacer frente a estas crisis y minimizar la compensacion reciproca de las ventajas y desventajas
sefaladas anteriormente, es necesario que se traten estos desafios desde una perspectiva basada en los
derechos. Los derechos humanos son indivisibles y se refuerzan mutuamente. La realizacién simultdnea
de estos derechos Unicamente puede lograrse mediante un enfoque basado en los derechos humanos que
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recalque la correspondencia entre los derechos y las obligaciones (véase el Recuadro 6). Es urgente que las politicas y
estrategias que apoyan a los pequenios agricultores se adapten a practicas de produccién que minimicen los riesgos
que ocasionan las lluvias.

Una inversion clave de adaptacion son los sistemas adecuados de almacenamiento de agua (McCartney y Smakhtin,
2010), lo que incluye un aumento de la capacidad de almacenamiento de agua en el suelo, la mejora de la salud y la
capacidad de retencién de los suelos ante una mayor infiltracién de aguas subterraneas, y el riego suplementario, sobre
todo durante periodos de sequia. Estas innovaciones constituyen estrategias de eficacia demostrada para promover la
seguridad hidrica en sistemas agricolas de secano, ya que aumentan la capacidad de resistencia de la agricultura de
secano ante las anomalias meteoroldgicas v alivian el déficit hidrico del suelo, con lo que se reduce el riesgo de pérdida
de los cultivos y aumenta la disponibilidad de alimentos nutritivos en los mercados locales (HLPE, 2015).

Ademads de sus efectos perjudiciales en la produccion de cultivos y los mercados (esto es, en la disponibilidad, la
accesibilidad y la estabilidad del suministro), el estrés hidrico relacionado con el cambio climético también afecta
a la dimension de la seguridad alimentaria relativa a la utilizacion a través de su impacto negativo en la cantidad
de alimentos consumidos y la calidad de estos. Por ejemplo, Carpena (2019) observd que en la India rural las
perturbaciones causadas por la sequia obligan a los hogares a consumir menos calorias, proteinas y grasas y que,
en consecuencia, la dieta familiar se vuelve menos equilibrada. Tras examinar una serie de estudios que vinculan el
cambio climatico con la desnutricién, Phalkey et al. (2015) concluyeron que los escasos datos disponibles sugieren la
existencia de una estrecha relacion entre las variables meteorolégicas y el retraso del crecimiento infantil. Ademas,
la FAOQ, el FIDA, la OMS, el PMA y el UNICEF (2018) sostienen que existe una correlacién entre los fenémenos
climaticos extremos y la insequridad alimentaria. Por ultimo, las sequias periddicas que desecan los abrevaderos
afectan a la disponibilidad de alimentos de origen animal en diversas partes de Africa. Por ejemplo, Koo et al. (2019)
estiman que, durante el fenémeno de El Nifio de 2015/16, en Etiopia la cabafa de vacunos se redujo en un 23% en
las tierras bajas expuestas a la sequia, en las que vive la mayorfa de los pastores. La pesca de captura de agua dulce,
que es especialmente importante en gran parte de Asia, Africa y América Latina, también se esté reduciendo. Entre
las diversas soluciones propuestas para frenar el descenso de la pesca de agua se incluye el logro de una mayor
integracion de este tipo de pesca en los sistemas de riego (véase el Estudio de caso 1) o los embalses.
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Estudio de caso 1.
Produccion integrada de arroz y peces

En todo el Asia sudoriental hay muchos sistemas de riego en los que el agua se utiliza de forma ineficiente. Estos sistemas son
incapaces de suministrar eficazmente agua durante las sequfas y de resistir a las inundaciones, generan considerables emisiones
de gases de efecto invernadero y constituyen importantes fuentes de contaminacién del agua por productos agroquimicos. Por
tanto, se considera que estos sistemas de riego son una de las principales causas de la degradacién de los ecosistemas y la pesca
de agua dulce (Gregory et al., 2018).

Ademds, en muchos casos estos sistemas se disefian Uinicamente para la produccion de arroz, lo que practicamente impide producir
cultivos alternativos mas nutritivos. Modernizar estos sistemas —por ejemplo, integrando la produccién de peces con la de cultivos
mas nutritivos (y de mayor valor) y mejorando al mismo tiempo la eficiencia del riego— exige no solamente cambios tecnoldgicos
y materiales (en la infraestructura, por ejemplo) y précticas innovadoras en la gestion del agua (tales como la alternancia de la
humectacion y el secado), sino también reformas de amplio alcance a nivel institucional y de gobernanza, asi como cambios en el
comportamiento de los agricultores. Mejorar la gestion del agua y reformar los sistemas de riego no son tareas sencillas, pero, si se
aplican con eficacia, permiten impulsar la produccién, aumentar las oportunidades para la produccién de alimentos mas nutritivos
y fomentar |a capacidad de adaptacion y resistencia (McCartney et al., 2019).

McCartney et al. (2019) describen medidas que pueden contribuir a una produccién integrada de cultivos y pescado en sistemas
de riego a gran escala. Estas medidas comprenden: 1) cambios estructurales dentro de la superficie cubierta por el riego, tales
como la incorporacién de viveros y refugios para peces, y la conectividad para los movimientos de peces silvestres dentro del
sistema; 2) cambios en toda la superficie cubierta por el riego, tales como cambios en las infraestructuras de desviacién para
facilitar el movimiento de los peces aguas arriba y aguas abajo; 3) actividades en las zonas receptoras, tales como la reduccién
de las compensaciones reciprocas con otros servicios ecosistémicos, como la recreacion y las mejoras en la calidad del agua, y 4)
reformas normativas a nivel nacional para ayudar a las estrategias e instituciones a mejorar la gestion de objetivos mltiples en
materia de seguridad alimentaria y nutricional y de medio ambiente.

En la Republica Democratica Popular Lao, el aumento del consumo de proteinas, grasas y micronutrientes es fundamental para
la mayoria de los 1,1 millones de personas (el 16 % de la poblacién) que sigue sufriendo subnutricién. Con este objetivo, en el
octavo Plan nacional de desarrollo socioecondmico (Gobierno de la Republica Democratica Popular Lao, 2016) se determina que
la acuicultura y la pesca en embalses constituyen una importante oportunidad para diversificar las fuentes de proteina, y en la
Estrategia de desarrollo agricola (Gobierno de la Republica Democrética Popular Lao, 2015) se incluye una meta de consumo de
pescado de 33 kg por persona y afio para 2025. Ante esta situacion, la Universidad Nacional de Lao, en colaboracién con el Centro de
Estudios sobre Recursos Acuaticos Vivos (Republica Democratica Popular Lao) y la Charles Stuart University (Australia), ha llevado
a cabo una considerable labor de investigacion sobre métodos para mejorar la integracion de los peces en los sistemas de riego
como contribucién a los enfoques que tienen en cuenta la nutricién. El estudio incluye el disefio de pasos para peces y de puertas
de control del agua que permiten a muchas especies del rio Mekong traspasar las barreras en los pasos (Baumgartner et al. 2019).

También se ha demostrado que el cambio climético aumenta la pérdida de nutrientes mediante los efectos
combinados del incremento del diéxido de carbono atmosférico (CO,)" el efecto de fertilizacion del CO,® y las
consecuencias del cambio climatico en la productividad agricola y las consiguientes alteraciones en el comercio
de alimentos. La seguridad hidrica también queda incluida en estas previsiones, dado que es fundamental
para la produccion agricola. En un reciente estudio (Beach et al., 2019) se concluye que el crecimiento de la
disponibilidad mundial de nutrientes se reducirad en un 19,5% en el caso de la proteina, un 14,4% en el caso
del hierro y un 14,6% en el caso del zinc. Por tanto, el aumento de las concentraciones de CO, atmosférico
ralentizard los avances en la erradicacion de la carencia de nutrientes, lo que afectara sobre todo a los grupos
de poblacién que ya sufren carencia de nutrientes e inseguridad hidrica.

Ademas, se prevé que los niveles de aflatoxinas aumenten como consecuencia del estrés hidrico causado
por el cambio climético, asi como la gestion y almacenamiento poscosecha en unas condiciones climaticas

7 Elincremento de las concentraciones de CO2 puede afectar al contenido de nutrientes de algunos cultivos.
8  Elaumento de las concentraciones de CO2 tiende a incrementar los rendimientos de los cultivos, manteniéndose constantes todos los demés factores.
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mas variables y célidas (véase, por ejemplo, van der Fels-Klerx et al.,, 2019; Medina et al., 2014). Para abordar
este desafio se han propuesto multiples estrategias, incluido el apoyo a los consumidores para que cambien
sus dietas, ayudas a los productores para que cambien sus practicas de gestion agricola y poscosecha, y el
reconocimiento de un sobreprecio para los alimentos que no contengan aflatoxinas (Brown, 2018).

Por Ultimo, las perturbaciones climdticas provocan un aumento de la prevalencia y riesgo de enfermedades
relacionadas con el agua (por ejemplo, patégenos como E. coli y enfermedades de transmisién vectorial como
la malaria) (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2018). Como se describe en la Seccién 3.1, estas enfermedades
constituyen la causa inmediata del deterioro de la nutricién, por lo que, para reducir sus efectos, resulta
fundamental mejorar las opciones de gestion del agua (véase, por ejemplo, Wielgosz et al., 2013).

4.2. Aumento de lacompetencia por el agua: incremento de lademanday las desigualdades

El indicador 6.4.2 de los ODS® evalua la eficiencia del uso del agua en un pais o una subregion calculando la razén
entre el total de recursos hidricos utilizados por los distintos sectores econdmicos y el total de recursos renovables de
agua dulce (ONU-Aqua, 2018). El dato mas reciente de este indicador revela que el estrés por falta de agua es superior
al 60% en Asia occidental y central y en Africa septentrional. Ademés, 23 paises registran un estrés hidrico superior al
70%, mientras que 15 paises extraen mas del 100% de sus recursos renovables de agua dulce (FAQ, 2019).

Sin embargo, asi como los indicadores de la sequridad alimentaria nacional son incompletos porque enmascaran
variaciones en la inseguridad alimentaria a nivel subnacional, familiar e individual (Barret, 2010), los indicadores
relativos a la disponibilidad nacional de agua pueden ocultar la heterogeneidad a nivel familiar e individual. Por
ejemplo, se considera que la Republica Democratica del Congo es un pais rico en agua y dispone de mas de la mitad
de las reservas hidricas de Africa (ONU-Medio Ambiente, 2011), pero en 2011 aproximadamente tres cuartas partes
de la poblacién del pafs (de 51 millones de personas) no tenian acceso a agua potable salubre.

En contextos como este, la disponibilidad no puede equipararse con el acceso, ya que la falta de infraestructuras,
los problemas de contaminacion, los costos elevados o los riesgos asociados con la captacion de agua plantean
obstéaculos fundamentales para la seguridad hidrica a nivel familiar e individual (Recuadro 2).

Recuadro 2.
Desafios cotidianos relacionados con el agua que afrontan las poblaciones vulnerables en
todo el mundo

+ La contaminacion de fuentes accesibles de agua por i) contaminantes quimicos (las ciudades, la industria y la agricultura son las
principales fuentes), y i) enfermedades transmitidas por el agua (por ejemplo, vectores y contaminacion fecal).

+ Lareduccion de las fuentes de agua como consecuencia de i) la competencia entre el agua utilizada para el riego y la usada para los
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene; ii) las sequias; iii) la desviacion antrépica de caudales o la destruccion
de fuentes de agua (por ejemplo, para la energia hidroeléctrica o el drenaje de humedales destinados a desarrollos urbanos).

+ Lainexistencia o el mantenimiento deficiente de infraestructuras de gestién del agua.

+ Elacceso limitado al agua (especialmente en el caso de las mujeres) debido a riesgos fisicos en la recoleccion, problemas relativos
a la distancia y el emplazamiento de las fuentes, altos costos econdmicos o tabues relacionados con el género y la situacion
socioeconémica (Mehta et al., 2019).

+ El uso intensivo o exclusivo de aguas residuales para riego, nutrientes y materia organica en la agricultura (Programa Mundial de
Evaluacion de los Recursos Hidricos, 2017; Mateo-Sagasta et al., 2015).1°

(o)

Meta 6.4: De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y
el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el nimero de personas que sufren falta de agua.

10 Los datos circunstanciales disponibles y los estudios de casos indican que el riego mediante aguas residuales sin tratar constituye una practica extendida ya
antigua, aungue su alcance total sigue siendo desconocido (Raschid-Sally y Jayakody, 2008; Ensink et al., 2004). Thebo et al. (2017) estiman en 35,9 millones de
hectareas la superficie total de terrenos agricolas regados con aguas residuales diluidas. Aunque sigan sin conocerse en su totalidad los riesgos, costos y beneficios
que esta préctica tiene para la salud, Srinivasan y Reddy (2009) sefialaron en su estudio que, en comparacién con una aldea que aplicaba controles, las aldeas
que usaban aguas residuales para regar tenfan una mayor tasa de morbilidad entre las mujeres adultas. Otros autores han constatado que la generalizacién de
enfermedades diarreicas se debe al consumo de alimentos producidos con aguas residuales (véase, por ejemplo, Newell et al., 2010).
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La escala de experiencias de inseguridad hidrica en el hogar se elabordé precisamente para revelar estas disparidades.
Esta escala, de forma similar a la de la experiencia de inseguridad alimentaria (Ballard et al., 2013), evalda si los hogares
se enfrentan a dificultades para acceder a un suministro de agua que sea salubre, fiable y de buena calidad (Jepson et
al,, 2017), incluso en contextos en los que se considera que el nivel nacional de seguridad hidrica es adecuado. (véase el
Recuadro 3). Por lo tanto, este indicador es un instrumento importante para determinar desigualdades en el acceso de los
hogares al agua y como estas desigualdades estan relacionadas con otros indicadores socioecondmicos, especialmente
los ingresos y la sequridad alimentaria. Las familias mas pobres suelen experimentar niveles bajos de seguridad alimentaria
e hidrica. Son estos hogares los que con mayor frecuencia conocen por experiencia propia los dificiles procesos de
compensacion reciproca descritos mas arriba (véase también el Recuadro 3).

Recuadro 3.
Desafios cotidianos relacionados con el agua que afrontan las poblaciones vulnerables en todo el mundo

Hasta la fecha, los avances hacia un suministro equitativo y suficiente de agua se han medido principalmente
tomando como referencia la disponibilidad per cépita o la proporcién de poblacién que tiene acceso a agua potable
gestionada de forma sequra. Al igual que ocurre con las hojas de balance de los alimentos, estos indicadores no son
lo suficientemente precisos para determinar qué individuos padecen los problemas més graves con el agua, ni para
cuantificar los efectos de los problemas del agua en la salud. En muchos casos se considera que las experiencias
constituyen un indicador mas preciso de los desafios relativos a la inseguridad en el acceso a los recursos. Por ello,
la escala de experiencias de inseguridad hidrica en el hogar, compuesta por 12 items redactados de forma sencilla y
breve, se elabord para proporcionar un indicador de la seguridad hidrica que fuera homogéneo y comparable (Young
etal, 2019).

En los 12 items que componen la escala se pregunta al encuestado la frecuencia con que ha experimentado problemas
relativos a la accesibilidad, adecuacidn, fiabilidad e inocuidad del agua en el hogar durante las Gltimas cuatro semanas.
La escala es un indicador validado, universal y simple que permite captar de forma detallada las complejas relaciones
entre los individuos y el agua a nivel doméstico en los paises de ingresos bajos y medianos.

La escala de experiencias de inseguridad hidrica en el hogar guarda similitudes con la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria (Ballard et al., 2013), que toma en consideracion las multiples dimensiones de la inseguridad
alimentaria, incluido el acceso a los alimentos, asi como su utilizacién y aceptabilidad. Estos indicadores de alta
precision han revelado las nefastas consecuencias que tiene la insequridad alimentaria en la salud fisica y mental
(Jones, 2017) y el desarrollo cognitivo (Johnson y Markowitz, 2018), entre otros muchos resultados. De hecho, los
indicadores de insequridad alimentaria a nivel doméstico han demostrado sin ninguna duda que la inseguridad
alimentaria tiene una elevada prevalencia. También han servido como instrumento para ayudar a mitigar sus efectos.

La aplicacion de la escala de experiencias de inseguridad hidrica en el hogar en mas de 30 lugares de todo el mundo ha
permitido la realizacion de novedosos estudios sobre los factores determinantes de la insequridad hidrica y sus efectos
en la productividad agricola, la inseguridad alimentaria y la diversidad de la alimentacion. Sin duda, los datos preliminares
de la escala han demostrado que el aumento de la insequridad hidrica en los hogares guarda una estrecha relacién con el
incremento de la inseguridad alimentaria a nivel doméstico (Brewis et al., 2019). Es mas, en muchos contextos la inseguridad
hidrica y alimentaria ocurren de forma simultanea y se agravan mutuamente, lo que acarrea unas consecuencias para el
bienestar que van desde la violencia doméstica hasta la depresion (Workman y Ureksoy, 2017; Collins et al. 2019).

La inclusion de la escala de experiencias de inseguridad hidrica en el hogar y otros indicadores analogos de inseguridad
alimentaria en encuestas representativas a escala nacional puede ayudar a realizar un sequimiento de las tendencias
en la relacion entre el agua y la nutricion a lo largo del tiempo y estudiar de qué manera estas tendencias se ven
influidas por los cambios sociales, econdmicos y politicos a nivel macro, la variabilidad climética y perturbaciones
locales tales como los fendmenos meteoroldgicos extremos. Estos datos, a su vez, pueden utilizarse para seleccionar
los programas, las tecnologias (por ejemplo, cultivos con menos necesidad de agua) y las politicas mas eficaces en
materia de agua, asi como evaluar sus efectos y su eficacia en funcién del costo.
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En el Estudio de caso 2 se describe un ejemplo muy frecuente de estas compensaciones entre las ventajas
e inconvenientes, demostrando cémo se produce en la practica la competencia entre los servicios de
abastecimiento de agua, saneamiento e higiene y el agua destinada al riego, y de qué manera afecta
negativamente a la nutricién y la seguridad hidrica de las familias pobres.

Estudio de caso 2.
Competencia entre el uso de agua para fines domésticos y el agua destinada al riego
durante la estacion seca de Bangladesh

Sadeque (2000) describe de qué manera los avances en las tecnologias de riego en Bangladesh han ocasionado un aumento de
la competencia entre los agricultores mas pobres, que dependen de pozos entubados de accionamiento manual para abastecer
de agua a sus hogares, y los regantes, que utilizan bombas de motor con las que extraen grandes cantidades de agua de pozos
mas profundos para regar los arrozales durante la estacion seca. La introduccion de una nueva tecnologia —los pozos entubados
profundos provistos de motor— ha permitido extraer grandes volimenes de agua subterranea para el riego, lo que provoca un
descenso temporal de la capa freatica en las areas adyacentes al pozo y reduce el nivel general del acuifero. Esta tecnologia ha
contribuido a la rapida expansion del riego durante |a estacién seca en el pais, especialmente en el caso del cultivo de arroz, aunque
al mismo tiempo ha agravado una crisis de agua potable en las zonas rurales, dado que los pozos de riego reducen la capa freatica
hasta niveles inalcanzables para las bombas accionadas manualmente que se utilizan para extraer agua con fines domésticos.
Ademds, se sabe que, desde la década de 1990, en algunas partes de Bangladesh, las aguas freaticas poco profundas contienen
elevados niveles de arsénico, mientras que los pozos entubados profundos pueden generalmente proporcionar agua potable de una
calidad quimica y microbiana aceptable (van Geen et al., 2016).

Jobeda Khatun, una viuda sin tierras que vive con dos hijas y un hijo, tiene instalado en su parcela familiar un pozo entubado
accionado con bomba manual, que también abastece a otros hogares del vecindario. Esta bomba deja de funcionar durante los
meses secos, de febrero a abril, que también son los principales meses de riego. Al mismo tiempo, ella y sus hijas (de 13 y 17
afios) deben caminar 500 metros para recoger agua de la bomba Tara mas cercana (este tipo de bomba manual puede extraer
un volumen limitado de agua de una profundidad de hasta 15 metros). Al ser mujeres adultas, las costumbres locales no les
permiten aventurarse a recoger agua del pozo entubado profundo que se encuentra en los terrenos mas lejanos. Ademas, los pozos
entubados profundos se utilizan normalmente de noche, por lo que en el caso de Jobeda y sus hijos, al ser una familia no agricola
y sin tierras, son los menos favorecidos a la hora de acceder al agua extraida en el terreno (Sadeque, 2000).

Sibien en estos ltimos tiempos se han construido pozos entubados profundos con el fin de prevenir la contaminacion por arsénico,
parece que las decisiones sobre el emplazamiento de estas instalaciones se han tomado con una absoluta falta de imparcialidad,
favoreciendo, al menos en algunas zonas, a explotaciones con bajos niveles iniciales de contaminacién por arsénico y a areas
con terratenientes relativamente mas adinerados, lo que da a entender que se ha producido la captura de un bien publico por
parte de las élites. Por lo tanto, la instalacion inadecuada de pozos entubados profundos para extraer agua potable ha provocado
un innecesario aumento de la mortalidad debido a una mayor incidencia de enfermedades cardiovasculares y de los cénceres
de pulmaon, higado y vejiga en adultos, asi como un debilitamiento de las funciones cognitivas y motrices debido a la constante
exposicion al arsénico de los hogares mas pobres y de estatus social inferior (van Geen et al., 2016).

Entre las medidas propuestas para solucionar la competencia por el agua entre los usuarios de estos pozos y los hogares se incluye:
1) aplicar una estrategia normativa publica clara que dé prioridad al abastecimiento de agua de alta calidad (no contaminada) para
beber; 2) realizar un seguimiento permanente de la calidad del agua extraida de los pozos entubados profundos y la creacion de
sistemas de uso multiple desde pozos adecuados que abastezcan agua tanto para regantes como para los hogares; 3) aumentar
la transparencia y garantizar la participacion de la comunidad en la creacion de los sistemas de agua potable, prestando especial
atencion a las mujeres y a las nifias adolescentes responsables del abastecimiento de agua para uso doméstico; 4) promover
cambios en los modelos de cultivo en la estacidn seca, para sustituir el arroz (requiere una gran cantidad de agua y es pobre en
nutrientes) por legumbres (son eficientes en cuanto al uso del agua y ricas en nutrientes), y frutas y hortalizas (tienen una mayor
necesidad de agua pero son ricas en nutrientes).

Con respecto a los principales factores impulsores de la demanda de recursos hidricos, se prevé que las
necesidades de agua para fines domésticos e industriales superaran a las del riego en las préximas cuatro
décadas, especialmente en los paises en desarrollo (Ringler et al., 2016).
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Los cambios en la dieta constituyen un tercer factor causante del aumento de la demanda de agua, con
importantes efectos en la salud y la equidad. Tal como se expone en la Seccién 3.6, en todo el mundo esta
aumentando el consumo de alimentos ultraelaborados, asi como el consumo excesivo de alimentos de origen
animal y de alimentos y bebidas con un alto contenido de azucar. Todos estos alimentos dependen de cultivos
con unas necesidades de agua superiores a las de las dietas tradicionales (Ringler y Zhu, 2015). Ademas, su
proliferacion (véase la Figura 4 de la Seccién 3.3) se ha visto impulsada en parte'" por décadas de grandes
esfuerzos de investigacion e inversion en tecnologias de cereales basicos, semillas oleaginosas y aceites
vegetales, en detrimento de la inversién en cereales secundarios, frutas, lequmbres y hortalizas (Pingali, 2015;
Popkin, 2011). Como consecuencia de ello, en muchos contextos los consumidores mas pobres no tienen
acceso a opciones dietéticas nutritivas ni pueden costearlas, por lo que suelen verse obligados a recurrir a
alimentos mds baratos y menos saludables que estén i) empiricamente relacionados con problemas de salud y
nutricion (Global Burden of Disease Study, 2013; GLOPAN, 2016b; HLPE, 2017), y ii) afiaden mds presion a los
recursos hidricos, que a menudo ya se encuentran sobreexplotados.

Una vez mas, las poblaciones mas vulnerables son las mas perjudicadas por esta tendencia. En los paises tanto
desarrollados como en desarrollo, las personas mas pobres comen las dietas menos saludables, sufren mas
problemas de salud y tienen una exposicién mas directa a los efectos negativos de la inseguridad hidrica.

11 Entre los factores causantes también figuran la globalizacion, la liberalizacion de los mercados y la integracion vertical de industrias clave de alimentos y productos
basicos (por ejemplo, las aves de corral y el aceite vegetal).
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Recomendaciones para impulsar los

avances en seguridad hidricay
nutricional

En esta seccion se presentan tres recomendaciones para impulsar los avances conjuntos en relacion
con el ODS 2 y el ODS 6, tomando como punto de partida la imperiosa necesidad de tomar medidas
ante la creciente competencia por los recursos hidricos, agravada ain mas si cabe por el cambio
climatico y el aumento de las desigualdades en el acceso al agua. Impulsar un avance conjunto,
respaldado por un enfoque comun, también es indispensable en el contexto de la indivisibilidad de
los derechos humanos, en este caso el derecho a una alimentacion adecuada, el derecho al agua
y el saneamiento, y el derecho a la salud. Cuando estos derechos se respeten, protejan y cumplan,
mejorara el acceso equitativo a agua y alimentos adecuados (véanse el Recuadro 5y la Seccién 5.3).
Los tres derechos pueden integrarse en los programas de trabajo del Decenio de las Naciones Unidas
de Accion sobre la Nutricion y del Decenio Internacional para la Accidn “Agua para el Desarrollo
Sostenible”. Estas recomendaciones también se dirigen a entidades ajenas a las Naciones Unidas
que intervengan en estas esferas, incluido el sector privado, la sociedad civil, el mundo académico
y el sector publico.

Recomendacion 1.
Aplicar una gestion de los recursos hidricos agricolas que tenga en cuenta
la nutricion

La aplicacion de una gestion de los recursos hidricos agricolas que tenga en cuenta la nutricion significa
producir alimentos en la cantidad y calidad adecuadas y, al mismo tiempo, proteger el agua y otros
recursos naturales.

En los sistemas de secano, esta forma de gestion exige la aplicacion de practicas de captacion de agua
pluvial y conservacion del suelo que implique a los segmentos mas vulnerables de la sociedad, incluidas
las personas que participan directamente en este tipo de practicas, como el recubrimiento del suelo con
materia organica, la construccion de bancales y la labranza de conservacion para mejorar la salud de los
suelos. Estas estrategias contribuyen a aumentar la infiltracion y el almacenamiento del agua de lluvia
en el suelo, al tiempo que reducen al minimo la evaporacion e incrementan la probabilidad de que los
cultivos se mantengan sanos y maduren con el maximo contenido de nutrientes (FAO y SIWI, de préxima
publicacion).?

12 Ahora bien, dado que en ocasiones las plagas y la disponibilidad limitada de nutrientes en el suelo pueden limitar el rendimiento mds que la propia
disponibilidad de agua, debe recurrirse a la utilizacion de fertilizantes, la gestién de plagas y otros procesos agrondmicos de eficacia demostrada
si se quiere alcanzar un rendimiento 6ptimo.
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El riego suplementario’ también puede ayudar a aprovechar ain mas el potencial de rendimiento de los
sistemas de secano, sobre todo durante periodos sin precipitaciones (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,
2019); Mehta et al., 2019; FAO y SIWI, de préxima publicacion), ya que prolonga la produccion hasta la
estacion seca —a menudo denominada “temporada de carestia” o “periodo de escasez’— en los sistemas
de secano. El riego suplementario también puede diversificar la produccién hacia cultivos mas nutritivos
como las frutas y hortalizas que, de lo contrario, los agricultores reacios al riesgo tal vez no intentarian
cultivar. Tal como se ha expuesto en la Seccién 3.6, uno de los mayores desafios a los que se enfrentan
los sistemas alimentarios actuales es la escasa disponibilidad y accesibilidad de las frutas y hortalizas, lo
que conlleva un descenso del consumo de estos productos y el consiguiente deterioro de la salud. El riego
es un mecanismo clave para aumentar la produccion de estos cultivos.

El riego suplementario puede aumentar la productividad de los sistemas de secano, sobre todo
durante periodos secos, y puede constituir directa o indirectamente una fuente fiable de produccion
de piensos, lo que contribuye a mejorar la sequridad alimentaria y la nutricion de los hogares.
Ademads de mejorar el rendimiento y la diversificacion de la produccién en las explotaciones
agricolas, se han determinado otras tres conexiones positivas entre el riego en pequefa escala
aplicado en periodos secos y la nutricién (Figura 5), a saber: un aumento de los ingresos, la mejora de
los servicios de agua, saneamiento e higiene y un mayor empoderamiento de las mujeres (Passarelli
et al,, 2018; Domenech, 2015):

+ Aumento de los ingresos: El riego suplementario en pequefa escala puede mejorar los ingresos
mediante la comercializaciéon de una mayor produccién de cultivos, por medio de la venta de
cultivos de mayor valor que exigen un incremento del control sobre el agua, y a través de la
creacion de empleo relacionado con el riego (por ejemplo, proveedores de servicios de riego),
particularmente en los periodos de escasez, cuando hay pocas oportunidades de empleo en las
zonas rurales (Namara et al., 2011; Burney y Naylor, 2012; Alaofé et al., 2016).

* Mejora del acceso al agua: El riego suplementario en pequefia escala puede mejorar el entorno
del agua, saneamiento e higiene al proporcionar agua para mdultiples usos, aunque para ello se
necesitan sistemas que estén disefiados para satisfacer las necesidades tanto de la produccion
agricola como de los usos domésticos (van Koppen et al., 2006) y que tengan en cuenta y no
discriminen a los grupos de poblacion mas vulnerables.

*+ Empoderamiento de las mujeres: Las mujeres se encuentran entre los grupos mas vulnerables
y discriminados de las sociedades. El riego suplementario en pequefia escala también puede
constituir un punto de partida para el empoderamiento de las mujeres mediante un aumento de
la propiedad en activos. Este empoderamiento puede producirse si el riego permite a las mujeres
participar en actividades remuneradas que, de lo contrario, no habrian podido realizar, o en el caso
de que las mujeres puedan controlar los recursos derivados del aumento de la produccién en sus
propias parcelas (Cairncross et al., 2010; Olney et al., 2015; Theis et al., 2018). Como minimo, el
acceso a un agua de riego de calidad suficiente en la proximidad del hogar puede reducir el tiempo
dedicado a la recoleccion de agua para usos domésticos, una tarea que todavia llevan a cabo unos
206 millones de personas (OMS y UNICEF, 2019), principalmente mujeres y nifias.

13 Elriego suplementario consiste en la adicién de pequefias cantidades de agua en cultivos principalmente de secano durante periodos de escasas
precipitaciones, a fin de proporcionar la suficiente humedad para el crecimiento normal de las plantas.
14 Véase también la Recomendacion 3.

23



Documento de debate

Figura 5.
Vias de conexidn positivas entre el riego y la nutricién materna e infantil
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Fuente: Passarelli et al. (2018), con la licencia CC BY 4.0 (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0). Adaptado de Herforth y Harris (2014).

Es importante indicar que, de forma aislada, el aumento del rendimiento o la calidad de la produccién agricola,
el incremento de los ingresos, la mejora del acceso al agua o el empoderamiento de las mujeres no se traducira
necesariamente en mejoras de la ingesta de alimentos o de los resultados nutricionales. Cada uno de estos
elementos es necesario, aunque no suficiente; es decir, si no se dispone de las infraestructuras necesarias
para el almacenamiento de alimentos, o si el agua accesible no esta limpia, resulta improbable que mejore la
nutricién (Gerber et al., 2019).
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Recuadro 4.
Guia sobre gestion del riego y el agua que tiene en cuenta la nutricion

Guia sobre gestion = e — e ) , SN "
del riego y el agua que tiene . vinculos entre el riego, la gestion hidrica, el abastecimiento de
en cuenta |a nutricion

Las numerosas pruebas disponibles actualmente sobre los

agua y saneamiento, y la nutricién proporcionan informacion
sobre las mejoras que tienen en cuenta la nutricién y que son
necesarias para lograr una mayor repercusion en la nutricion
de la primera infancia. Los actuales enfoques se han formulado
principalmente teniendo en cuenta los resultados preliminares,
tales como mejoras en la accesibilidad y utilizacién del agua
y los servicios de saneamiento y mejoras en la disponibilidad
de alimentos e ingresos para inversiones en riego. Ademads de
mejorar los servicios hidricos disponibles, s necesario aumentar
la coordinacién con otros sectores a fin de garantizar que los
nifios reciban todos los insumos de nutricion imprescindibles (no

solamente insumos relativos al agua) para mejorar los resultados. Bryan et al. (2019) resumen los principales puntos de partida para mejorar la
sensibilidad de las inversiones en riego y gestién hidrica hacia la nutricién con miras a obtener un mayor efecto. Estos puntos de partida incluyen:

1

. Incorporar las consideraciones sobre nutricion en la formulacion de proyectos

La comprension del perfil nutricional de la poblacién beneficiaria, en particular la prevalencia de la carencia de micronutrientes y
las formas en que esta se manifiesta —por ejemplo, falta de fuentes alimenticias ricas en vitamina A o hierro, deficiencias en el
consumo de determinados grupos de alimentos o falta de diversidad de la alimentacién— puede determinar la eleccion de los cultivos
utilizados para generar tanto ingresos como beneficios nutricionales.

. Mantener y mejorar la base de recursos naturales

Las actividades de conservacion y restauracion —incluidos los programas de reforestacion, la restauracion de humedales y las
franjas de proteccion para reducir la escorrentia de nutrientes y sedimentos desde las tierras agricolas hasta los cursos de agua—
pueden repercutir en la sedimentacion, las escorrentias, la pesca y la productividad agricola aguas bajo.

. Equipar a cooperativas, servicios de extension agricola y asociaciones de usuarios del agua para consideraciones relativas a la

nutricion y alimentacion

Aprovechar las actuales plataformas relativas al agua y la agricultura para comunicar mensajes sobre nutricion en los hogares podria
ser una forma eficaz en funcién del costo para llegar a la poblacién destinataria. Se podrian tratar temas como las dietas saludables,
la planificacion de recursos, las practicas de almacenamiento de alimentos para garantizar la disponibilidad de estos durante todo
el afio, la inocuidad alimentaria y la higiene.

. Potenciar las plataformas comunitarias para transmitir mensajes sobre nutricion

Con el objetivo de promover la nutricion y las dietas saludables en los hogares, se podria dotar de servicios de transmision de
mensajes e informacion a otras plataformas comunitarias orientadas a las mujeres embarazadas y hogares con nifios pequefios (por
ejemplo, escuelas, centros de salud y grupos de ahorro). Este servicio de mensajes podria quedar reforzado mediante plataformas
relativas al riego.

. Lograr la participacion de las mujeres en intervenciones relacionadas con el regadio

La inclusion de las mujeres en intervenciones relacionadas con el riego puede influir en los tipos de cultivos plantados, la forma en
que se utilizan los ingresos obtenidos de la produccion de alimentos y la manera en que las mujeres emplean su tiempo, ademés de
impulsar su empoderamiento. Las mujeres contribuyen de forma importante a los resultados nutricionales de los hogares.

. Promover los cultivos ricos en nutrientes e integrar componentes de los huertos domésticos en los proyectos de riego

El fomento de cultivos ricos en nutrientes puede dar lugar a mejoras en la nutricién de los hogares, ya que permite que una parte de
la produccion se desvie hacia el consumo familiar o se venda en mercados locales, lo que beneficia a una amplia poblacién. Promover
los huertos domésticos puede incentivar el consumo doméstico de alimentos mas diversos.

. Disenar sistemas formales de usos miiltiples del agua culturalmente adecuados e inocuos

Disponer de sistemas de agua disefiados para usos mdltiples y que tengan en cuenta los resultados sanitarios y ambientales puede
reducir el tiempo total destinado a la recoleccion de agua, lo que permite disponer de més tiempo para realizar actividades productivas
y prestar cuidados e incrementar los beneficios del agua de riego para la salud y la nutricion.

. Incorporar el riego en plataformas comunitarias para la prestacion de servicios rurales

Los programas de proteccion social y medios de vida constituyen una plataforma comunitaria para la provision de infraestructuras
en pequefia escala y redes de seguridad financiera a un grupo especifico de hogares, protegiéndolos de las crisis y proporcionandoles
recursos para fortalecer su capacidad de resistencia.

Fuente: Bryan et al., 2019.

25



Documento de debate

Para reforzar las vias de conexion de la seguridad alimentaria y la nutricién y la seguridad hidrica desde el
riego hasta la nutricién, deben disefiarse infraestructuras de riego en colaboracion con especialistas en salud y
nutricion, asi como expertos en mercados y comercializacion. Asimismo, la instalacion de estas infraestructuras
deberd complementarse con actividades de educacion nutricional, posiblemente mediante servicios de
extension, cooperativas o agentes de salud comunitarios.

Al mismo tiempo, se podrian utilizar las plataformas tradicionales utilizadas por agricultores, tales como
cooperativas, servicios de extension agricola y asociaciones de usuarios del agua, asi como centros de salud
y grupos de ahorro orientados a agricultoras y a hogares con nifios pequefios, a fin de transmitir informacion
sobre nutricion y consideraciones dietéticas y sobre como estas estan relacionadas con el riego. En funcion del
contexto, estas necesidades de transmision de mensajes deben ir mas alla de la produccién de cultivos para
incluir también informacién sobre la manera de mejorar la nutricién mediante la cria de ganado y la acuicultura
(que también puede mejorarse mediante una gestién mas eficiente del agua destinada a uso agricola), asi como
informacion sobre la manera en que estos sistemas se ajustan en territorios mas amplios.

Estos requisitos gozan de un reconocimiento cada vez mayor, juntamente con las directrices elaboradas para su
aplicacion. A nivel nacional, por ejemplo, se ha elaborado un programa de ensefianza experimental para Malawi y Tanzania
en el que se incluyen elementos de agroecologfa, nutricién, cambio climatico y equidad social (Bezner et al., 2019); en
Uganda se estudio la posibilidad de establecer un plan de estudios integrado para la capacitacion de agricultores en
materia de malaria a través de escuelas de campo para agricultores (Wielgosz et al., 2013). A nivel mundial, existen las
Recomendaciones fundamentales para mejorar la nutricién a través de la agricultura (FAO, 2015), juntamente con la
guia Nutrition-Sensitive Irrigation and Water Management (“Gestion del riego y el agua que tiene en cuenta la nutricion”)
publicada por el Banco Mundial (Bryan et al., 2019; véase el Recuadro 4). El proyecto de la FAO y el FIDA “Aumento de la
productividad de los recursos hidricos para una produccion agricola sostenible que tenga en cuenta la nutricion y para
una mayor seguridad alimentaria” constituye un buen ejemplo de iniciativa para impulsar un avance conjunto en relacion
con el ODS 2 y la meta 4 del ODS 6. Mediante este proyecto, la FAO ha elaborado un marco metodoldgico innovador para
calcular de qué manera la eleccidn de cultivos, la gestién del agua y el suelo, y las mejores practicas agricolas pueden
modificarse para garantizar una produccién de cultivos diversificados y con una gran densidad nutricional, centrando
especialmente el interés en los sistemas productivos de secano, lo que a su vez contribuird a la consecucion del ODS
2y de la meta 4 del ODS 6. El proyecto se aplicara de forma experimental en seis paises (Benin, Egipto, Jordania,
Mozambique, Niger y Rwanda) a partir del primer trimestre de 2020 y por un periodo de tres afios.

Ademas del desafio de lograr una via de transmisién positiva desde el riego hasta la nutricién, existen muchos
efectos potencialmente negativos causados por el propio riego, cada uno de los cuales puede menoscabar los
progresos logrados en materia de nutricién. En primer lugar, dados los costos de los sistemas de riego (y de
otras tecnologias de gestién del agua), existe cada vez una mayor desigualdad entre los agricultores mas ricos
que pueden pagar por estas tecnologias y aquellos que no tienen acceso a ellas, como los productores mas
pobres y las mujeres agricultoras (véase, por ejemplo, Lefore et al.,, 2019). En sequndo lugar, la contaminacion
de las masas de agua, incluida la contaminacion de fuentes de agua potable con productos agroquimicos, y
una mayor incidencia de enfermedades transmitidas por vectores que proliferan en aguas estancadas (Mateo
Sagasta et al., 2018; Kibret et al.,, 2016; Gerber et al., 2019) constituyen potenciales efectos secundarios de los
sistemas de irrigacion.

Cabe destacar que el disefio de las tecnologias de riego se orienta cada vez mas a abordar estos desafios. Por
ejemplo, varios de estos desafios se pueden afrontar mediante tecnologias agricolas de precision que aplican agua
en el lugar y en el momento en que se necesita (tecnologias “justo a tiempo”), dispositivos de elevacién de agua (en
lugar de recoger el agua en embalses de superficie) para evitar la contaminacion cruzada y las aguas estancadas,
y una adecuada gestion integrada de plagas para tratar las enfermedades de plantas, animales y humanos.

Ademds, para la mayoria de las estructuras de riego (desde las instalaciones grandes y permanentes hasta
las pequefias y complementarias) se pueden disefiar sistemas de agua de uso multiple que, desde el principio,
tengan en cuenta todos los posibles usos del agua y, de esta manera, ofrezcan proteccion frente a los posibles
efectos negativos (por ejemplo, la reutilizacién de agua de drenaje agricola para el abastecimiento de agua,
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saneamiento e higiene). Estos sistemas también pueden incorporar requisitos ambientales para el agua o los
caudales (caudal ambiental) en sus disefios, en los que no solamente se tenga en cuenta la disponibilidad fisica
de agua en un &rea concreta de captacion, sino también las consecuencias a largo plazo del uso de este agua
en lo que respecta a servicios ecosistémicos constantes y el apoyo a las culturas humanas, las economias y el
bienestar, incluida la sequridad alimentaria y la nutricion (véase el Estudio de caso 3).

Durante la fase de disefio, estos sistemas de uso mdltiple exigen que los donantes y las organizaciones beneficiarias pidan
aportaciones no solamente de ingenieros de riego sino también de expertos en salud y nutricion, asi como oficiales de
extension y agrénomos, y también soliciten la opinién de los grupos de poblacién mas vulnerables, incluidos los grupos de
agricultores y los colectivos que cuentan probablemente con una mayor participacion de mujeres (van Koppel et al., 2006).

Estudio de caso 3.
Los caudales ambientales reducen el riesgo de desaparicion de la pesca

En todo el mundo los paises evaltan los requisitos de caudal ambiental de los rios mediante la utilizacién de modelos que van desde
simples simulaciones tedricas hasta estudios de alto costo y de dos afios de duracién (Horne et al., 2017; Arthington et al., 2018). Uno de
estos estudios, denominado PROBFLO, esta expresamente formulado para establecer una relacion causa-efecto entre las alteraciones en
el caudal del rio, debido a los usos aplicados aguas arriba o incluso al cambio climatico, y los cambios que se producen en el ecosistema
y la provision de servicios ecosistémicos y, por lo tanto, la consecucion de diversos efectos finales (por ejemplo, la pesca, el agua para el
riego en zonas riberefias o el agua para uso doméstico). En uno de estos estudios (resefiado por O'Brien et al., 2018), llevado a cabo en
el rio Senqu de Lesotho, se compararon diversas hipétesis de construccion de presas cada vez mas grandes manteniendo los servicios
ecosistémicos mediante la provision de flujos ambientales, incluida tanto la abundancia de estos sistemas como la utilizacién de servicios
ecosistémicos por parte de comunidades situadas aguas abajo.

En el gréfico representado a continuacién se muestra cémo aumentaba el riesgo para el bienestar de los peces (y, por tanto, de la pesca)
en situaciones de incremento del estrés debido a un descenso del caudal como consecuencia del trasvase de aguas entre cuencas. El
régimen de caudal natural (el &rea sombreada) suponia un riesgo bajo, mientras que en las hipdtesis 3 a 7.2 la pesca se encontraba en un
riesgo de desaparicion de moderado a muy elevado (O'Brien et al, 2018). De entre las hipdtesis en las que el riesgo quedaba minimizado
para todo el conjunto de servicios ecosistémicos y el ecosistema natural (no se muestran en el presente documento) se eligié un régimen
de caudal fluvial que satisfacia los requisitos medioambientales. En ltima instancia, la decision final sobre el nivel de riesgo que debifa
aceptarse, que determinaria cuanta cantidad de agua podia retirarse para el trasvase entre cuencas y, por tanto, qué cantidad de agua
debia asignarse al caudal ambiental, era una decisién adoptada mediante criterios politicos y de gestién, teniendo en cuenta qué nivel de
riesgo se consideraba aceptable para los servicios ecosistémicos.

Figura del estudio de caso: Riesgos para la pesca derivados de la extraccion de agua de los sistemas fluviales
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Fuente: O'Brien et al. (2018).

Perfiles de probabilidad generados durante una evaluacién PROBFLO para describir los riesgos relativos de modificar el caudal fluvial con hipétesis de gestion
alternativas consideradas en el estudio de caso de Lesotho para que el efecto final sea el bienestar de los peces. Las hipotesis incluian el caudal actual (1), el
caudal natural previo a la construccién de presas (2, el area sombreada) y, en las hipétesis 3 a 7.2, un aumento de los niveles de alteracién del caudal.
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En resumen, para esta primera recomendacion relativa a una gestion del agua agricola que tenga en cuenta
la nutricidn, los expertos en nutricion y salud deberdn aunar sus esfuerzos con los administradores de
recursos hidricos en el dambito de los hogares agricolas, en el de los sistemas comunitarios y de riego y en el
gubernamental para reforzar las vias de transmision positivas entre la agricultura de secano y de regadio y la
seguridad alimentaria y la nutricion. Entre las propuestas de accion se incluye:

+ Alentar a los pequefios agricultores que dependen principalmente de la produccion de secano a cultivar productos
mas ricos en nutrientes mediante la utilizacién de riego suplementario (incluso para el pienso destinado al ganado)
y adoptar practicas de conservacion del suelo.

+ Utilizar el agua de riego para lograr mejores resultados en materia de nutricion mediante la mejora del entorno del
agua, el saneamiento y la higiene, y reforzando el empoderamiento de las mujeres en la agricultura.

* Brindar mas orientacion sobre las repercusiones de la gestion hidrica en la nutricion a los inversores en instalaciones
de riego, el personal de extension que ofrece asesoramiento a agricultores de secano y regadio, y los administradores
de cuencas hidrograficas, que se encargan de conservar estas areas.

* Incorporar una programacion de gestion conjunta para la nutricion y el agua de uso agricola en los proyectos de
alimentos por trabajo u otros programas de proteccion social.

+ Aumentar los incentivos para que los agricultores produzcan cultivos ricos en nutrientes que comporten un
uso racional del agua, mediante el establecimiento de programas de compras que proporcionen un mercado
garantizado.

Recomendacion 2.
Garantizar la sostenibilidad ambiental de las dietas

Tal como se ha expuesto en el presente informe, los recursos hidricos se degradan con rapidez y los sistemas
alimentarios contribuyen en buena medida a esta degradacion. Como se menciona en la Seccion 3.3, el arroz, la cafa
de azlcar, la soja, el trigo y el maiz figuran entre los cultivos méas extendidos a nivel mundial. Como tales, consumen
considerables recursos de agua dulce. Ademas, son cultivos con un escaso contenido de macro y micronutrientes y
se emplean a menudo en productos ultraelaborados, ricos en grasas saturadas y azdcares.

Los productos de origen animal obtenidos de sistemas de cria intensiva de ganado también desempefian una funcion
central en este problema, dado que los productos animales derivados de sistemas industriales basados en piensos
requieren, por lo general, un uso mas intensivo del agua y generalmente consumen y contaminan mas |0s recursos
de aguas subterraneas y superficiales que los productos de origen animal obtenidos de sistemas de pastoreo o
mixtos (Mekonnen y Hoekstra, 2012). Ademas de las inquietudes ambientales, muchas de las tendencias de la salud
y la nutricién asociadas con estos alimentos son negativas (aunque no todas ellas, véase el Recuadro 5), dado
que el consumo excesivo —especialmente en el caso de los productos con un alto grado de elaboracion como las
salchichas, los bocaditos de pollo rebozado y la leche aromatizada— se ha relacionado con diversas enfermedades
no transmisibles, asi como con el sobrepeso y la obesidad.
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Recuadro 5.
Efectos del consumo de alimentos de origen animal sobre la salud en los PIMB

La demanda de alimentos de origen animal es, sin ninguna duda, demasiado elevada en los paises en desarrollo. En cambio, no
resulta tan facil calificar las tendencias en los PIMB, en los que el consumo est4 aumentando, aunque permanece en los limites
de la sostenibilidad ambiental. Por un lado, los nifios pequefios y otros grupos vulnerables de la poblacién de estos paises podran
mejorar considerablemente su salud y nutricion mediante un mayor consumo de alimentos de origen animal. No obstante, al mismo
tiempo, el consumo excesivo de estos alimentos representa un riesgo para la salud de un nimero cada vez mayor de personas en los
PIMB. Esta advertencia, juntamente con los efectos positivos de la generacién de medios de subsistencia y los efectos negativos del
aumento de las emisiones, complica ain més la labor de los politicos y los responsables de la formulacién de politicas a la hora de
evaluar los beneficios netos de la ganaderia para el medio ambiente y la salud en los PIMB (Instituto Internacional de Investigacion
en Ganaderia, 2019).

El pescado, a través de la pesca sostenible, podria aportar una solucién parcial a este problema. En muchos paises en desarrollo,
el pescado constituye la principal fuente de proteina y micronutrientes, por lo que un aumento del consumo de pescado seria
beneficioso al no generar tantos efectos negativos como la ganaderia. En especial las especies autéctonas de peces de pequefio
tamafio y plenamente maduros, ricos en macronutrientes, micronutrientes y proteinas, si se consumen enteros, ofrecen grandes
posibilidades para la alimentacion de las mujeres y los nifios pequefios (véase, por ejemplo, Longley et al., 2014).

En diversos estudios también se han relacionado los alimentos de origen animal con el aumento de los problemas de
equidad en torno al acceso al agua y las dietas saludables. Entre los ejemplos de estos trabajos cabe citar a Renault
y Wallender (2000), que observaron que una reduccion del 25% en el consumo de productos de origen animal en
los paises desarrollados podria generar un 25% del agua adicional necesaria a nivel mundial para 2025, y Jalava et
al. (2014), que indicaron que, si se redujera la proporcién de los productos de origen animal en las dietas humanas,
se podria alimentar a una poblacion adicional de 1 800 millones de personas. No obstante, de acuerdo con otros
estudios, una reduccion del consumo de alimentos de origen animal en los paises de ingresos altos apenas generaria
cambios en el consumo global de estos productos, ya que el consiguiente descenso de los precios impulsaria el
consumo de estos alimentos en los PIMB. El resultado final seria una mejora de la seguridad alimentaria y nutricional
en los PIMB, pero no un descenso considerable del consumo de alimentos de origen animal (Rosegrant et al., 1999).

Las pérdidas y el desperdicio de alimentos también suponen un considerable consumo de recursos hidricos vy,
por tanto, contribuyen al cambio climatico. Los desperdicios de alimentos, entre la produccion y su posterior
descomposicion en vertederos, generan cada afio miles de millones de toneladas de gases de efecto invernadero.
En los PIMB, el problema suele consistir en las pérdidas posteriores a la captura debido a la falta de tecnologias
de cadenas del frio, un almacenamiento deficiente y una duracién excesiva del transporte hasta los mercados
(FAO, 2011b). En opinién de algunos, el exceso de consumo es una forma de desperdicio de alimentos que no
solamente afecta a la base de los recursos naturales sino también a la salud humana.

En respuesta a estos riesgos, se ha impulsado una amplia variedad de estudios, iniciativas e instrumentos
centrados en la reforma de los sistemas alimentarios. En uno de los trabajos méas recientes, la Comisién EAT-
Lancet (Willett et al., 2019) define un espacio operativo para la produccién de alimentos considerados “inocuos”
desde una dimension tanto ambiental como relativa a la salud. En la dimensién ambiental se establecen metas
para diversas preocupaciones relativas al medio ambiente, en particular las emisiones de nitrégeno y fésforo,
los gases de efecto invernadero, el uso de las tierras y aguas y la pérdida de la biodiversidad. La Comision
propone que las actividades relacionadas con la produccion de alimentos se lleven a cabo dentro de los limites
establecidos por estas metas, a fin de conservar la seguridad alimentaria y ambiental para la creciente poblacién
mundial. A este respecto se presentan cinco estrategias transformadoras: 1) buscar un compromiso nacional
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e internacional con respecto a una transicion hacia dietas saludables; 2) reorientar las prioridades agricolas,
para abandonar progresivamente la produccién de alimentos en grandes cantidades en favor de la produccion
de alimentos saludables; 3) intensificar de forma sostenible la produccién de alimentos para aumentar los
productos de alta calidad; 4) garantizar una gobernanza sélida y coordinada de las tierras (agricolas) y los
océanos; 5) reducir al menos a la mitad las pérdidas y el desperdicio de alimentos, en consonancia con los ODS.

Los ODS constituyen sin duda un punto de partida para abordar estas metas. Ademas de los ODS 2 y 6 (que se
centran respectivamente en la sequridad alimentaria y la nutricion y la agricultura sostenible, y en incrementar
el uso eficiente de los recursos hidricos y el acceso al acceso al agua, saneamiento e higiene), el ODS 12 relativo
a garantizar el consumo y la produccion responsables aborda el desperdicio de alimentos (meta 3) y la lucha
contra la contaminacion del agua y otros recursos naturales con desechos téxicos (meta 4).

Otra medida importante para garantizar la sostenibilidad de las dietas son las guias alimentarias basadas en
alimentos, que contienen consideraciones ambientales. Asimismo, en las Directrices sobre el derecho a la
alimentacion se insta a los Estados a que elaboren politicas en consonancia con un enfoque basado en los derechos
humanos que incluya la nutricion, la educacion y el acceso a los recursos naturales, asi como la sostenibilidad.'
Varios paises, entre los que cabe mencionar al Brasil y Suecia, ya han elaborado guias alimentarias en las que se
toma en consideracion la sostenibilidad, en particular respecto al uso del agua. Estas guias nacionales constituyen
una pauta de accion para las politicas y programas de nutricién y seguridad alimentaria de los paises. Cuando
incluyen consideraciones relativas al agua y otros recursos naturales, estas guias pueden influir en la direccién
completa del sistema alimentario de un pais, centrando la atencion en la necesidad de lograr la sostenibilidad en
toda la cadena, desde las decisiones de produccion previas a la salida de la explotacion hasta el comportamiento
de los consumidores con respecto a la dieta y el desperdicio de alimentos.

Debe hacerse urgentemente un mayor esfuerzo para entender los efectos que las actuales tendencias
alimentarias tienen enlos recursos ambientales y viceversa; no solamente en lo que se refiere a la documentacién
de los dafos producidos en la situacién actual, sino también con respecto a las recomendaciones practicas
formuladas para las partes interesadas nacionales y regionales en materia de reforma de politicas e inversiones
que contrarresten los graves efectos causados por las tendencias alimentarias actuales. Entre las propuestas
de accion se incluye:

+ Alentar a los paises y asociaciones regionales a aprovechar sus propias guias alimentarias basadas en alimentos,
los ODS 2, 6y 12, y las evaluaciones de sistemas alimentarios (por ejemplo la de la Comisién EAT-Lancet) para
concretar colaboraciones entre plataformas de agricultura, conservacion y salud.

+ Aumentar las inversiones en estudios que tengan por objetivo medir el efecto de las dietas en los recursos
naturales. Los trabajos realizados hasta ahora se han visto obstaculizados por una falta constante de
informacién sobre qué alimentos o bebidas forman parte de la “dieta nacional” de un pais. Asimismo, los datos
relativos al uso del agua en la preparacion y elaboracion de alimentos son escasos.

15 Directriz 8E de las Directrices voluntarias de la FAO sobre el derecho a la alimentacidn. Sestenibilidad. 8.13 Los Estados deberian estudiar politicas, instrumentos
juridicos y mecanismos de apoyo nacionales especificos para proteger la sostenibilidad ecoldgica y la capacidad de carga de los ecosistemas a fin de asegurar
la posibilidad de una mayor produccién sostenible de alimentos para las generaciones presentes y futuras, impedir la contaminacion del agua, proteger la
fertilidad del suelo y promover la gestion sostenible de la pesca y de los bosques (FAQ, 2005).
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Recomendacion 3.
Abordar las desigualdades sociales en los vinculos entre el agua y la nutricion

Al estudiar las desigualdades en general, incluida la de género, en el acceso a alimentos y agua adecuados,
es necesario observar los desafios desde la perspectiva de los derechos humanos. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas trat6 el derecho a una alimentacion adecuada en su
Observacion general 12 del articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de 1966, y en dicho documento se establecen claras obligaciones para los Estados partes.

Si bien el derecho al agua no esta reconocido explicitamente como un derecho humano auténomo en los tratados
internacionales, las leyes internacionales sobre derechos humanos contienen obligaciones especificas sobre el
acceso a agua potable inocua. Por ejemplo, en 2002 el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas aprob6 su Observacion general 15 sobre el derecho al agua y lo definié como el derecho de
todas las personas “a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal
y doméstico”. El Comité destacd que el derecho al agua formaba parte del derecho a un nivel de vida adecuado, al
igual que los derechos a disponer de alimentacion, vivienda y vestido adecuados. El Comité también recalco que
el derecho al agua estd intrinsecamente unido a los derechos a la salud, a una vivienda digna y a la alimentacion.

En el Recuadro 6 se explican las razones por las que reducir las desigualdades sociales en el acceso a los
alimentos y el agua deberia considerarse parte integral de las politicas y programas destinados a coordinar el
agua con la sequridad alimentaria y la nutricion.

Recuadro 6.
Realizacion progresiva del derecho humano a la alimentacion y al agua

Resulta esencial impulsar una accion mas decidida y coordinada de los dos decenios, el de la Nutricién y el del Agua, que otorgue
prioridad a los principios de los derechos humanos, incluido explicitamente el de |a igualdad, dado que estos dos decenios de las
Naciones Unidas y los ODS a los que apoyan'® se fundamentan en los derechos humanos al agua potable, la alimentacion y el
saneamiento adecuados (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2010)."7

Todos los derechos humanos son indivisibles e interdependientes, y estan relacionados entre si. No obstante, existe una relacion
especial entre el derecho a la alimentacion y el derecho al agua. Esto significa que estos derechos son inherentes a las personas desde
el nacimiento y no se puede establecer una jerarquia entre los mismos. Ademas, los derechos humanos se refuerzan mutuamente; es
decir, el cumplimiento de un derecho suele fortalecer la observancia de los demds, mientras que la violacién de uno de ellos impide en
muchos casos que se cumplan los otros derechos. Por ejemplo, cuando se obliga a las personas pobres a elegir entre utilizar el agua
para beber y para el saneamiento o usarla para cultivar alimentos, no puede considerarse que ambos derechos estén en conflicto,
sino que estan siendo violados simultaneamente. Cuando las personas se ven obligadas a elegir entre agua o alimentos, el Estado
incumple su deber de proteger ambos derechos. A este respecto, |a realizacion progresiva de los derechos al agua y a la alimentacion
no debe percibirse como una competencia entre ambos derechos, sino como un proceso en el que ambos principios se complementan
y refuerzan mutuamente. La realizacion de estos derechos sélo puede lograrse mediante un enfoque basado en los derechos humanos
en el que se ponga de relieve la correspondencia entre los derechos y las obligaciones, facilitando a los Estados miembros y demés
organizaciones un marco que tenga como objetivo que el respeto de los derechos humanos se integre en los planes de desarrollo en
todos los niveles, y que los principios de los derechos humanos orienten las medidas aplicadas (Winkler, 2010).

16 EI ODS 2 (“Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”) y el ODS 6 (“Garantizar la
disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos").

17 No obstante, el empleo de agua para la produccién de alimentos y otras actividades productivas no esta considerado (atin) un derecho humano (véase, por
ejemplo, Van Koppen et al., 2017; Mehta et al. 2019).
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Un aspecto clave de esta recomendacion es la adopcion de ajustes segun el género, dado que en muchos
contextos las experiencias de los hombres y las mujeres en torno al agua son muy distintas. Si bien algunas de
estas diferencias obedecen a causas fisioldgicas, las que tienen un cardcter mas perjudicial vienen impuestas
por la sociedad. Por ejemplo, son normalmente las mujeres las que se encargan de conseguir el agua para los
hogares (OMS y UNICEF, 2019). Tal como se expone en la Seccién 4.2 y en el Recuadro 2, esta actividad puede
ser fisicamente exigente, consumir mucho tiempo y, en ocasiones, comportar peligro. Si bien normalmente no
se recopilan datos sobre el acceso a agua limpia y suficiente entre los miembros del hogar, es probable que
existan diferencias en cuanto al acceso y la utilizacién, dado que se ha documentado ampliamente la existencia
de desigualdades de género en la asignacién de alimentos dentro del hogar (las dietas de los hombres son
cualitativa y cuantitativamente superiores a las de las mujeres y los nifios [FAQ, FIDA, OMS, PMA y UNICEF,
2019]). A nivel comunitario, las mujeres pueden quedar excluidas de asociaciones para el uso del agua, incluso
en los casos en que estas asociaciones han establecido cuotas para fomentar la participacion femenina. Las
mujeres que han quedado viudas o que de alguna otra forma estdn marginadas de la sociedad en general pueden
sufrir restricciones adicionales para acceder al agua.

El hecho de que i) las mujeres se encarguen de muchas tareas domésticas que requieren un uso intensivo
de agua —preparar la comida, hacer la limpieza y bafiar a los nifios— y que ii) las necesidades de hidratacién
e higiene de las mujeres dependan de una amplia variedad de factores (por ejemplo, la carga de trabajo, la
lactancia, la menstruacion y el clima [Jéquier y Constant, 2010]) hace atn mas dificil entender las dindmicas de
género en el uso del agua.

Dado que las mujeres son normalmente las principales responsables de cuidar de sus bebés e hijos, su acceso al
agua tiene una importancia fundamental en los resultados nutricionales del feto, los lactantes y nifios pequefios
y los adolescentes. La capacidad de una mujer para amamantar a su bebé puede verse en riesgo por una falta
de hidratacion, y el tiempo que dispone para preparar los alimentos complementarios puede quedar limitado por
los largos desplazamientos o colas de espera para consequir agua. Estos obstaculos limitan la capacidad para
comprar alimentos, ya que impiden realizar trabajos asalariados o actividades agricolas. La misma aseveracion
es valida cuando los costos econdmicos del agua son elevados, ya que las mujeres pueden verse en la necesidad
de reducir los gastos en alimentos para sus hijos y, por extension, para toda la familia. En el caso de los hogares
rurales, la cantidad y calidad de la ingesta dietética familiar esta directamente relacionada con el agua utilizada
en la produccion agricola, sobre todo en la estacion seca o los periodos de escasez. Por ejemplo, la cantidad
de alimentos disponibles puede quedar limitada en el caso de que no exista agua para su preparacion; tal vez
se dispone de harina para preparar gachas, pero no de agua potable para cocerla. Una vez mas, toda la familia
puede verse afectada, pero las consecuencias son especialmente negativas para los nifios pequefios y los
adolescentes, cuyas necesidades nutricionales son mayores que las de los adultos. En el Estudio de caso 4
se ofrece un ejemplo extraido de Kenya occidental, en el que unas madres se vieron obligadas a tomar estas
dificiles decisiones, mientras que en la Figura 6 se demuestra de qué manera los desafios relacionados con
el agua afectan a toda la trayectoria de las causas de malnutricion, desde las basicas hasta las subyacentes,
pasando por las inmediatas.
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Estudio de caso 4.
La inseguridad hidrica y alimentaria en los primeros 1 000 dias

En el marco de un estudio para cuantificar los efectos de la
inseguridad alimentaria en la nutricion, Collins et al. (2019) pidieron
a madres de la regién occidental de Kenya que fotografiasen
aquello que consideraban que determinaba la manera en que
alimentaban a sus hijos lactantes. En respuesta a las docenas
de fotografias recibidas en las que aparecia el agua, los autores
reorientaron el estudio hacia la inseguridad hidrica, mediante el
empleo de diversas técnicas etnograficas con el fin de descifrar
las relaciones entre el estrés hidrico (demasiada agua, demasiada
poca o de baja calidad) y las vidas de las mujeres y nifios.

Foto: anénima, con permiso.

‘Esta es el agua que utilizamos a veces para cocinar... Viene de la prision de Kodiaga. La prision vierte las aguas residuales en este
colector... pero nosotras aun aprovechamos el agua para cocinar. Estamos atrapadas en el dilema entre comprar agua o comprar
alimentos. De alguna manera, el bebé sufre porque el dinero que deberia utilizarse para comprarle alimentos acaba siendo destinado a
la compra de agua. Por el contrario, comprar alimentos significa renunciar al agua para cocinar.”

(Declaraciones de Sera Young, una de las personas entrevistadas por el personal de comunicacion)

De acuerdo con las mujeres entrevistadas en el estudio, las consecuencias de la inseguridad hidrica para la nutricion incluian un
descenso en la calidad y cantidad de los alimentos, que las llevaba a elegir alimentos menos ricos en nutrientes, pero mas faciles
para cocinar (por ejemplo, gachas en lugar de frijoles). La inseguridad alimentaria aumentaba, al igual que el gasto energético,
cuando no se disponia de fuentes de agua en la proximidad. También |a lactancia se reducia por diversas causas. Los multiples
efectos no se limitaban al &mbito de la nutricién, sino que también inclufan consecuencias para la salud psicosocial (por ejemplo, un
sentimiento de angustia y vergiienza), la salud fisica (por ejemplo, violencia doméstica) y diversas repercusiones en la productividad
econdémica (Collins et al., 2019).

Figura del estudio de caso: En Kenya occidental se observaron cuatro vias distintas por las cuales la inseguridad
hidrica perjudica a las mujeres y sus hijos

Inseguridad hidrica del hogar

SALUD PSICOSOCIAL SALUD FiSICA NUTRICION PRODUCTIVIDAD ECONOMICA
il Calidad, cantidad y diversidad
4 Preocupacion 4 Violencia conyugal de los alimentos consumidos 4 Gastoen agua
f Verglienza $ Higiene y saneamiento 4 Inseguridad alimentaria f Consumo de t'iempo/
4 Indignacién/conflicto interpersonal 4 Complicaciones relacionadas 4 Gasto energético costos de oportunidad
: ; : con el embarazo Generacién de ingresos

4 Miedo a la violencia . ¥ Précticas de lactancia materna M X e
§ Horas de suefio 4 Agresiones (imposibilidad de lavarse los 4 Robos mientras se va

4 Heridas pechos, descenso de la hidratacién) a buscar agua

Salud del bebé y del niiio

4 Tiempo sin atender 4 Enfermedades transmitidas por el agua ¥ Calidad, cantidad y diversidad &g Rendimiento escolar

4 Heridas, riesgo de ahogarse de los alimentos consumidos (absentismo y fatiga por ir
! a buscar agua,

¥ Horas de suefio higiene deficiente, etc.)

a los nifios

Fuente: Collins et al. 2019.
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Figura 6.
Marco conceptual del UNICEF para la malnutricién materna e infantil, modificado para
resaltar los vinculos con el agua (en azul)
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Fuente: Adaptado de UNICEF (1990).

Las desigualdades por razon de género nunca son aceptables, aunque son especialmente graves en contextos en
los que la pobreza y las condiciones de vida dificiles son endémicas entre la poblacién general. Esto es lo que sin
duda ocurre en los Estados fragiles. Para 2030, el 60% de las personas pobres del mundo viviran en estos paises,
en los que se concentra cada vez mas la pobreza extrema y en los que los derechos humanos a la alimentacion
y el agua son débiles (Centro para el Desarrollo Mundial, 2019). Resulta extremadamente importante reforzar las
vias de transmision positivas entre el agua y la seguridad alimentaria y la nutricién en los Estados fragiles, debido a
deficiencias en la prestacion de servicios, la proteccion ante catastrofes relacionadas con el aguay la conservacion
de recursos hidricos superficiales, subterraneos y transfronterizos, que en su totalidad estan relacionados con un
empeoramiento de los resultados en materia de nutricion (véase el Estudio de caso 5).
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En los Estados fragiles se necesitan a menudo operaciones de socorro humanitario, por lo que las situaciones de
crisis humanitaria constituyen otra esfera de gran prioridad para reforzar las vias positivas entre el agua y la sequridad
alimentaria y la nutricion. En estos entornos, la poblacidn se encuentra en constante flujo, las infraestructuras
hidraulicas son con frecuencia deficientes o inexistentes, y los servicios de agua, saneamiento e higiene son
informales y poco fiables. Ademas, las personas afectadas por crisis humanitarias suelen tener un riesgo elevado
de contraer enfermedades y morir. Un acceso inadecuado a las infraestructuras de agua, saneamiento e higiene, asi
como unas condiciones de vida caracterizadas por la pobreza y el hacinamiento, agravan este riesgo, lo que aumenta
la propension a sufrir enfermedades diarreicas e infecciosas transmitidas por el ciclo fecal-oral, asi como por vectores
relacionados con unas condiciones deficientes de saneamiento, gestion de desechos y desagiie.

Estudio de caso 5.
Fragilidad, agua y nutricion en el Yemen

Las iniciativas para proteger los recursos hidricos del Yemen han sido fragmentarias y se han visto obstaculizadas por fuertes intereses
econdmicos, sensibilidades politicas y una débil autoridad estatal (Hales, 2010). Al igual que en otros contextos fragiles en los que las
élites han utilizado su poder para aduefarse de los ingresos derivados de los recursos minerales, en la Republica del Yemen los grandes
terratenientes y las élites politicas han tomado el control de los escasos recursos hidricos y tierras agricolas aptas para invertir en cultivos
comerciales, en particular gat (Ward, 2014). Se calcula que uno de cada tres yemenies5 consume hojas de gat, un estimulante suave que
no tiene valor nutricional y cuyo cultivo acapara mas de la mitad de los recursos hidricos del pais (Lichtenthaeler, 2010). En un pafs en el
que aproximadamente el 50% de los nifios menores de cinco afios padecen retraso del crecimiento y el 40% insuficiencia ponderal (Banco
Mundial, 2015), limitar el cultivo de gat y reformar el uso agricola del agua constituyen una prioridad para la seguridad alimentaria, la
reduccion de la pobreza y la proteccion de recursos hidricos adecuados y sostenibles (Banco Mundial, 2007b). No obstante, los intentos
para frenar la expansién del cultivo de gat y reqular el uso del agua en la agricultura han encontrado resistencia debido a fuertes intereses
creados (Lichtenthaeler, 2010). La incapacidad para proteger los recursos de aguas es un elemento fundamental en la perpetuacion de la
inseguridad hidrica, lo que contribuye a la malnutricién y las desigualdades de género y promueve el conflicto en la Republica del Yemen.

Una vez se han perdido los recursos hidricos, puede resultar muy dificil recuperar el control sobre los mismos y adoptar una gestion mas
sostenible del agua. Otros paises si lo han logrado por medio de un buen conocimiento de los recursos, el establecimiento de normas
claras, el empoderamiento y la regulacién de los usuarios y la adopcién de un enfoque de asociacion entre los usuarios y el gobierno, entre
otros factores. En Jordania, el Gobierno asigné derechos y cuotas sobre el agua tomando como referencia estudios de aguas subterréneas,
utilizé iniciativas de concienciacién para educar a la poblacién sobre la importancia de la gestién sostenible e introdujo incentivos para
agricultores y comunidades que alentaban a la cooperacion y a un uso mas sostenible de los recursos. El éxito de este enfoque se basé
principalmente en una fuerte gobernanza y el compromiso politico para aplicar las normas impulsadas, asi como la rendicion de cuentas
y la participacion a nivel local (Tiwari, et al., 2017).

Fuente: Sadoff et al. (2017).

En las situaciones de crisis humanitaria también resulta fundamental abordar las desigualdades de
género. Aunque los servicios de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene son fundamentales para la
supervivencia en la primera etapa de muchas situaciones de emergencia, asi como para la resiliencia en las
fases posteriores, tanto en los campamentos de refugiados como en otros contextos de crisis humanitaria las
mujeres se encuentran en especial riesgo de infeccion ya que es posible que no puedan acceder de forma segura
a retretes, duchas u otros servicios, a pesar de disponer de ellos.

En resumen, para esta tercera recomendacion, relativa a abordar las desigualdades y proteger, promover
y realizar los derechos humanos a la alimentacion, la salud y el agua, serd importante incluir a grupos de
poblacion que, por lo general, quedan privados del acceso preferente al abastecimiento de agua, saneamiento
e higiene 0 a los servicios de riego. Debe permitirse que estos grupos sociales intervengan activamente en la
elaboracién de este tipo de servicios, en particular mediante la inclusion de sus necesidades en el disefio de las
infraestructuras hidricas.
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Entre las propuestas de accidn se incluye:

+ Asequrar que las inversiones realizadas en todas las infraestructuras comunitarias incluyan en su disefio
inicial el acceso sostenible a servicios de agua.

+ Apoyar las multiples necesidades de agua de las mujeres.

+ Garantizar un aumento de la igualdad y la inclusividad en los grupos de usuarios de agua.

+ Suministrar agua a los barrios de bajos ingresos en entornos periurbanos.

+ Exigir a los administradores de los sistemas de riego que utilicen como criterio de rendimiento la satisfaccion
de los agricultores con el suministro de agua al final de la canalizacion, en lugar de orientarse por las
demandas de los agricultores més poderosos.

+ Utilizar el agua de riego para mejorar los resultados en materia de nutricion mediante la mejora del entorno
del agua, el saneamiento y la higiene, y fortaleciendo el empoderamiento de las mujeres.

+ Garantizar que, en las ayudas brindadas a la agricultura, incluidos los servicios de riego, el riego suplementario y
el apoyo a la agricultura de secano, se tengan en cuenta las necesidades de los agricultores en pequefia escala.
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6 Consideraciones finales

La Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible se fundamenta en los derechos
humanos y constituye el reconocimiento mas formal que se ha hecho hasta ahora de los desafios
interrelacionados en materia de agua, seguridad alimentaria y nutricion que deben superarse para
realizar los derechos humanos a una alimentacion, salud y agua adecuados. No obstante, como se
recalca en el presente informe, las comunidades vinculadas con el agua y la nutricién podrian hacer
mucho mas para acelerar las repercusiones de ambos decenios, incluida la consecucion del ODS 2 y el
0DS 6, mediante el fortalecimiento de la colaboracidn y las acciones conjuntas. Hasta ahora, en ninguno
de los programas de trabajo se han estudiado adecuadamente los vinculos normativos e intervenciones
conjuntas (Secretaria del Decenio de las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricién, 2019; Naciones
Unidas, 2017). Como consecuencia de ello, ambas iniciativas estan perdiendo una ocasion decisiva
para determinar sinergias, reducir las compensaciones reciprocas entre las dos prioridades y facilitar a
los paises el cumplimiento de ambos conjuntos de metas (asi como otros ODS).

Las recomendaciones expuestas anteriormente tienen la finalidad de fomentar la accién para
aprovechar mejor esta oportunidad. Cada recomendaciéon se ha formulado pensando en ambas
comunidades, y cada una contiene una amplia gama de opciones en materia de politicas, inversiones,
investigacion y programacion. En la mayoria de los casos, las “propuestas de accion” incluidas al final
de cada recomendacion suponen la adopcion de medidas conjuntas. Se espera que estas ideas y otras
similares constituyan un punto de partida para la colaboracién sistematica entre diversas esferas
relacionadas con el vinculo entre el agua y la nutricién. Por ejemplo:

Con respecto a la comunidad relativa a la nutricion, brindar asesoramiento sobre el desarrollo de
infraestructuras hidraulicas como embalses, redes de riego y sistemas de abastecimiento de agua.
Estas estructuras y sistemas condicionan inevitablemente los servicios de abastecimiento de agua,
saneamiento e higiene, la agricultura, el sistema alimentario y las industrias, hasta el punto de tener
una gran repercusion en la seguridad alimentaria y la nutricién. Si la nutricién queda incluida en el
disefio inicial de estas estructuras y sistemas, aumentan al maximo las posibilidades de que las vias
de transmision sean positivas.

Con respecto a la comunidad relativa al agua, si se proporciona informacion a las partes interesadas en
la sequridad alimentaria y la nutricion sobre cdmo puede conservarse el agua a lo largo de las cadenas
de valor y mediante dietas mas sostenibles, se puede reducir drasticamente la degradacion del agua y,
por tanto, retomar la senda positiva con respecto al ODS 6.

Ademads, ambas comunidades deben realizar un mayor esfuerzo para seguir de cerca los efectos de
sus estrategias en el otro sector, por ejemplo, midiendo las repercusiones de las dietas actuales en
los recursos hidricos y realizando un seguimiento de los resultados que las inversiones en gestion del
agua para uso agricola han tenido en la nutricion. La recopilacion de datos mas alla de indicadores
que tengan Unicamente interés para las comunidades vinculadas al agua o de la sequridad alimentaria
y la nutricién serd fundamental para lograr avances intersectoriales y la realizacion de los derechos
humanos al agua y la alimentacion.
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El anélisis y las recomendaciones del presente informe no solo se dirigen a entidades de las Naciones Unidas,
sino también a partes interesadas que disponen de acceso a los otros muchos puntos de entrada que existen
para impulsar los avances. Ya hay cierta colaboracion entre las comunidades vinculadas con el agua y la
nutricién —particularmente en materia de agua, saneamiento e higiene—, incluida la cooperacién existente a nivel
internacional entre el UNICEF y la OMS. Asimismo, se dispone de una considerable cantidad de datos que evaldan
los efectos que las intervenciones en materia de agua, saneamiento e higiene han tenido en la nutricién y la salud.
Este avance influye actualmente en la manera en que se realizan las intervenciones y ha permitido el sequimiento
de determinados efectos causados por algunas de estas iniciativas en materia de agua, saneamiento e higiene.
Ampliar este tipo de colaboracién y generacién de pruebas a otros subsectores relacionados con el agua y la
nutricién es fundamental para reducir las compensaciones reciprocas y reforzar el impulso.

Se invita a los asociados y partes interesadas del Decenio de las Naciones Unidas de Accidn sobre la Nutricion y
el Decenio Internacional para la Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible” a incorporar los resultados de este
documento de debate en sus deliberaciones para impulsar un avance conjunto en relacion con el ODS 2 y el ODS 6.
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Anexo A

Elementos intersectoriales en los programas de trabajo del Decenio de las
Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion y el Decenio Internacional
para la Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible”

Cuadro A1.
Elementos del programa de trabajo del Decenio de las Naciones Unidas de Accion sobre la
Nutricion que estan relacionados con el agua y propuestas de mejora

Elementos del programa de trabajo del Decenio de las Propuestas de mejora

Naciones Unidas de Accion sobre la Nutricion en los que se
tiene en consideracion el agua

Esfera de accion 1: Sistemas alimentarios sostenibles y resistentes en favor de dietas saludables

Las causas de la malnutricion enumeradas comprenden Podrian enumerarse las mdltiples funciones del agua que
“deficiencias en el saneamiento y la higiene; infecciones transmitidas  repercuten en la malnutricion, aparte de los servicios de

por los alimentos e infestaciones parasitarias; la ingestion de abastecimiento de agua, saneamiento e higiene y el cambio
contaminantes dafiinos debido a practicas nocivas de produccion climético; es decir, la competencia por los recursos hidricos, la
o preparacion de alimentos y la falta de acceso a la educacion, falta de agua suficiente o limpia debido, entre otras razones, a la
a sistemas sanitarios de calidad y al agua potable” asf como “el produccién de alimentos, etc.

cambio climatico” (pagina 1).

Llamamiento para adoptar soluciones innovadoras que En esta esfera se podria examinar de qué manera las

garanticen que todas las personas tengan acceso a dietas recomendaciones en materia de dieta podrian ajustarse
sostenibles y saludables y se reduzcan las pérdidas y el para aumentar la sostenibilidad de los recursos naturales
desperdicio de alimentos y nutrientes (pag. 5). (Recomendacion 2)

Llamamiento al consumo sostenible (pag. 5). Se podria afiadir una explicacion de lo que significa sostenibilidad o

de las razones por las cuales esta es necesaria.

Llamamiento para abordar cuestiones sobre inocuidad Se podria mencionar la contribucién de las cadenas de valor
alimentaria que estan relacionadas con la contaminacién del alimentarias a la contaminacion o que la aplicacion de esta medida
agua o un saneamiento deficiente (pag. 5). también respalda el ODS 6.

Falta una mencién a la funcion de los programas agricolas que
tienen en cuenta la nutricion, incluida la agricultura de secano y
regadio atenta a la nutricion (Recomendacion 1).

Esfera de accion 5: Entornos inocuos y de apoyo a la nutricion en todas las edades

“Conforme al llamamiento mundial en pro del saneamiento, En este punto se podria afiadir la funcion de las cuencas
debe prestarse especial atencion a las mejoras de la higiene, hidrograficas saludables y de la gestion del agua en general.
la modificacion de las normas sociales, la mejora en la

gestion de los residuos de origen humano y aguas residuales y

la total eliminacién para 2025 de la practica de la defecacién

al aire libre" (pég. 7).

Llamamiento al consumo sostenible (pag. 5). Se podria afiadir una explicacion de lo que significa sostenibilidad o
de las razones por las cuales esta es necesaria.

Llamamiento para abordar cuestiones sobre inocuidad Se podria mencionar la contribucién de las cadenas de valor
alimentaria que estan relacionadas con la contaminacién del alimentarias a la contaminacion o que la aplicacion de esta
agua o un saneamiento deficiente. medida también respalda el ODS 6.

En el documento se omite una esfera de accion relacionada con
la funcion especial que desempefian las mujeres y la necesidad
de considerar diversas estructuras sociales para lograr resultados
en materia de nutricion. (Recomendacion 3).

Fuente: www.un.org/nutrition/sites/www.un.org.nutrition/files/general/pdf/work_programme_nutrition_decade.pdf.
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Cuadro A2.
Elementos del programa de trabajo del Decenio Internacional de Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible”
que estan relacionados con la nutricion y propuestas de mejora

Elementos del programa de trabajo del Decenio Internacional de | Propuestas de mejora

Accion “Agua para el Desarrollo Sostenible”

Esfera de actividad 1 Se propone tomar nota de la importancia de los avances relativos al

0DS 6 para otros ODS clave como el ODS 2, en particular con respecto a
la nutricidn; se propone centrar la actuacion en el sector agricola, dado
que es el principal usuario de agua; se menciona la incorporacién de
cuestiones de género y la igualdad, aunque no se determina un resultado
Esfera de actividad 2 especifico. Este aspecto podria indicarse con mayor precision.

Facilitar el acceso al conocimiento e intercambio de buenas practicas

Mejorar la generacion y difusién de conocimientos, incluida nueva
informacién pertinente para los ODS relacionados con el agua

Esfera de actividad 3

Impulsar la promocion, establecer redes y fomentar la creacion de
asociaciones y la adopcion de medidas

Esfera de actividad 4

Reforzar las actividades de comunicacion para la aplicacion de las
metas relativas al agua

Fuente: https://wateractiondecade.org/wp-content/uploads/2018/03/UN-SG-Action-Plan_Water-Action-Decade-web.pdf.
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Anexo B

Las metas relativas al agua y la nutricion en el ODS 2 (hambre cero) y
el ODS 6 (agua)

Cuadro B1.
Metas del ODS 2 en materia de seguridad alimentaria y nutricion

Metas del ODS 2

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular los pobres y las personas en
situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las personas de edad.

2.3 Para 2030, duplicar la productividad agricola y los ingresos de los productores de alimentos en pequefia escala, en
particular las mujeres, los pueblos indigenas, los agricultores familiares, los pastores y los pescadores, entre otras
cosas mediante un acceso seguro y equitativo a las tierras, a otros recursos de produccién e insumos, conocimientos,
servicios financieros, mercados y oportunidades para la generacion de valor afiadido y empleos no agricolas.

2.4 Para 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar précticas agricolas
resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento de los ecosistemas,
fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fendmenos meteoroldgicos extremos, las sequias,
las inundaciones y otros desastres, y mejoren progresivamente la calidad del suelo y la tierra.

2.5 Para 2020, mantener la diversidad genética de las semillas, las plantas cultivadas y los animales de granja y
domesticados y sus especies silvestres conexas, entre otras cosas mediante una buena gestion y diversificacion de
los bancos de semillas y plantas a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales y su distribucion justa y equitativa,
como se ha convenido internacionalmente.

Mecanismos de aplicacién

2.A Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion internacional, en la infraestructura rural, |a
investigacion agricola y los servicios de extension, el desarrollo tecnolégico y los bancos de genes de plantas y
ganado a fin de mejorar la capacidad de produccién agricola en los paises en desarrollo, en particular en los paises
menos adelantados.

2.B  Corregiry prevenir las restricciones y distorsiones comerciales en los mercados agropecuarios mundiales, entre otras
cosas mediante la eliminacién paralela de todas las formas de subvenciones a las exportaciones agricolas y todas
las medidas de exportacion con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato de la Ronda de Doha para el
Desarrollo.

2.C  Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos basicos alimentarios y
sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacion sobre los mercados, en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos.

Fuente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/hunger/.
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Cuadro B2.
Metas del ODS 6 relativas al agua y el saneamiento

Metas del ODS 6

6.1
6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.

De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad.

De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de
productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando
considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asequrar la sostenibilidad
de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente el ntimero de
personas que sufren falta de agua.

De aquf a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso mediante la cooperacion
transfronteriza, seguin proceda.

De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias, los humedales,
los rios, los acuiferos y los lagos.

Mecanismos de aplicacion

6.A

6.B

De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad
en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los
recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

Fuente: https://sustainabledevelopment.un.org/sdg6.
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CGIAR

ECOSOC
FAO
FIDA
FIES
GLOPAN

GNR
HLPE
HWISE
IFPRI
IPBES

IWMI
MA
OMS
ONU
PAM
PNUE
SIWI
UNICEF

Organisation du Systéme du Groupe consultatif pour la recherche agricole
internationale

Conseil économique et social

Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et I'agriculture
Fonds international de développement agricole

Echelle de mesure de I'insécurité alimentaire vécue

Groupe mondial d'experts sur I'agriculture et les systemes alimentaires
au service de la nutrition

Rapport sur la nutrition mondiale

Groupe d'experts de haut niveau sur la sécurité alimentaire et la nutrition
Echelle de I'insécurité hydrique des ménages vécue

Institut international de recherche sur les politiques alimentaires

Plateforme intergouvernementale science-politique sur la biodiversité
et les services écosystémiques

Institut international de gestion des ressources en eau

Evaluation des écosystemes pour le millénaire (Millennium Ecosystem Assessment)

Organisation mondiale de la Santé

Organisation des Nations Unies

Programme alimentaire mondial

Programme des Nations Unies pour I'environnement
Institut international de I'eau de Stockholm

Fonds des Nations Unies pour I'enfance
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